GRADANIN U S§VOJOJ
OPSTINI

PRAKTICNI VODIC ZA UCESCE U RADU
LOKALNE SAMOUPRAVE ROZAJE




Clan 3

Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima jednakosti,

Gradani utestvuju u o svojim i interesima
predstavnika u organima lokalne samouprave
Stranac moze ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima i na natin propisan zakonom

rada organa lokalne samouprave i medusobne saradnje

drzave i opstine.

Clan4

U opstini se vr$e poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo.
Opstina vrsi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade

Clan 5

Poslove iz svoje nadleznosti opstina visi preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih sluzbi, u
skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima

Clan 6

i preko slobodno izabranih

Clan7

U visenju svojih poslova opstina obezbjeduje jednaku zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa
lokalnog stanovnitva, pravnih lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom

Clan8

Zabranjeno je politicko organizovanje u organima lokalne uprave
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove politicki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim
interesom i duzan je da se uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih polititkih uvjerenja

XL UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU LOKAL NE SAMOUPRAVE

Clan 157
Opétina stvara uslove, podstiée 1 pomaZe udeSée lokalnog stanovniStva u ostvarivanju lokalne samouprave,
putem razlicitih oblika utesca stanovnistva u izjasnjavanju i odlu¢ivaniu o poslovima od zajednickog interesa
U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvensh, informativnih 1 drugih potreba, lokalno
stanovnistvo udestvuje u org upravljanga javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrie javna oviadéenja 1
pruzaju usluge gradanima, na nacin propisan posebnim zakonima i drugim propisima
Clan 158
Oblici neposrednog uGeica pradana u izjasnjavanju i odludivanju su’ inicijativa, gradanska inicijativa, zhor
gradana, referendum (myesni 1 optinski) 1 drugi oblici 1zjanjavanja i edlutivanja utvrden: statutom
Nagin i posiupak uceda lokalnog stanovmidtva u izjadnjava 1 yu o posk a od dmck
interesa blize se ureduje statutom, u skladu sa zakonom
Clan 159
Gradani imaju pravo da podnesu inicijativu nadlenim organima opétine radi rzmatranja i odlutivanja o
odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovniitvo.

O podnijeto) nicijativi nadlezni organ lokalne uprave duZan je da zauzme stav i u roku od 30 dana o tome
obavijesti padnosioca inicijative

Ako organ ne postupi po inicijativi iz stava | ovog ¢lana, podnosilac inicijative moze da se obrati predsjedniku

opstine ili skupstini
Clan 160

Giradani imaju pravo na gradansku inicijativa

Gradanskom i om predlaze se donosenje ili promjena akta kojim se ureduju smacajna pitanja iz
nadleznost lokalne samouprave

Statutom se utvrduju pitanja o kojima se moze pokrenuti gradanska inicijativa, patreban braj potpisa gradana za
pokretanje inicijative, postupak po inicijativi i druga pitanja od znataja za gradansku inicijativu.

Ako nadlezni organ ne prilvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem se pokrenula gradanska inicijativa moze
se raspisati referendum koji e se odr2ati u roku od 90 dana od dana donoSenja odluke.

Clan 161
Zbor gradana, veéinom glasova prisunih gradana, usvaja zahtjeve 1 predloge i upuéuje th nadleZnom organu
Organi opstine duini su da, u roku od 60 dana od dana odrZavanja zbora gradana, razmotre zahtjeve | predloge |
onjima obavijeste gradanc.
Natin sazivanja zbora gradana, nadin rada 1 odlutivanja ureduje se statutom ili posebrim akiom opétine.

Clan 162
Na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije opStine izjaSnjavaju se o pitanjima iz nadleZnost lokalne
samouprave.
Uslovi 1 nafin sprovodenja 1 prtanja o kojima ¢e se gradani 1zjaSnjavati mjesmm referendumom utvrduju se
statutom.

Clan 163

Opstinsks referendum se moZe raspisati radi prethodnog izja$njavanja gradana na teritoryji opstine o pojedinim
pitanjima 1z nadleznosti lokalne samouprave u sluéajevima, na naéin i po postupku utvrdenim statutom opétine, u
skladu sa zakonom

Clan 164
Pored oblika neposrednog odluéivanja i izjasnjavanja, gradani mogu uéestvovati u ostvarivanju lokalne
samouprave | putem peticija, predloga i 2albi, u skladu sa statutom op3tine.
Clan 165
Svako ima pravo da podnese gradansku Zalbu ili uputi peticiju organima lokalne samouprave, kao i da od
organa traZi abavjeStena iz njihovog dielokruga rada
Zalba, odnosno peti ava | ovog &lana, mo?e se podnijeti elektronskim putem, u skladu sa zakonom

Organi kojima su upuceni zahtjevi iz stava | ovog elana, duzni su da donesu odluku, odnosno daju obavjestenje
uroku od 30} dana od dana prijema zahtjeva.
Postupak podnoSenja i postupanja organa po gradanskoj Zalbi i peticiji, bliZe se ureduje statutom opstine

Clan 166

U cilju uteséa lokalnog stanovnitva u donosenju odluka od neposrednog i zajednitkog interesa, skupstina
posehnom odlukom ureduje nain i postupak uteiéa stanovaika u vrienju javnih paslova

Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi, table za obavjeStavanje, kutije
primjedbi, predioga i sugestija, web sajtovi, deurni telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama,
gostovanja predavaca, strucni skupovi i okrugli stolovi i s1.), subjekti, postupei, rokovi i nadini uteséa lokalnog
stanovnistva u visenju javnih poslova, izvjestaj o uspjesnosti postupka i druga pitanja od znataja za aktivnosti
kel g vty dor T - uka

Pravo javnosti da zna

Clan 5

Pristupom informacijama obezbjeduje se da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju
vrienja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda

Ravnopravnost i jednakost

Clan 6

Organi vlasti duzni su da svakom fizitkom 1 pravnom licu omoguce pristup informacijama na ravnopravnoj
osnovi i pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Organi vlasti duzni su da svakom fizickom i pravnom licu omoguée ponovnu upotrebu informacija uz istu
naknadu i pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Javni interes

Clan7

Pristup informacijama je od javnog interesa
Pristup informacijama moZe se ograniditi samo radi zastite interesa propisanih ovim zakonom

Proaktivni pristup informacijama

Clan 12
Organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije
1) vodi¢ za pristup informacijama;
2) javne registre i javne evidencije;
3) programe i planove rada;
4) izvjeStaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;
5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje;
6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;
7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom;
8) spisak drzavnih sluzbenika i sanjihovim sluz i vanjima;
9) spisak javnih funkcionera i liste obra¢una njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem
Jjavne funkcije;

10) rjesenja i druge pojedinatne akte koji su od znataja za prava, obaveze i interese trecih lica;
11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren
Organ vlasti duzan je da informacije iz stava | ovog Clana objavi u roku od 15 dana od dana njihovog
satinjavanja ili donoSenja, odnosno usvajanja

Organ vasti moze na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacene stavom 1 ovog
¢&lana.

Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzan je da na odgovarajuéi natin zastii licne podatke koji su
od znataja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom.

aosLavi naaiesnorn arZavnolir wsidsiwvu.
3. Zastita zvizdaca i naknada Stete

Uslovi za zastitu zviZdaca

Clan 65

Zvizda¢ ostvaruje pravo na zastitu ako je
imao opravdan razlog da vjeruje da su
prijavljene informacije o nepravilnostima
istinite u  trenutku podnoSenja  prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u
trenutku javnog objelodanjivanja informacija.

Zvizda¢ ne snosi odgovornost u pogledu
nacina saznanja prijavljenih informacija iz stava
1 ovog ¢lana ili pristupa tim informacijama, pod
uslovom da nacin saznanja ili pristupa ne
predstavljaju samostalno krivi¢no djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom
zvizdaca, ukljucujuci postupke zbog povrede
autorskog prava, povrede tajnosti podataka,
povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja
poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu Stete iz
radnog odnosa, zvizda¢ ne snosi odgovornost
zbog podnosenja prijave.

U sluéaju pokretanja postupka iz stava 3
ovog Clana, zvizda¢ ima pravo da zatrazi
obustavu postupka, ako se u tom postupku
gltvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog
¢lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu

Alan AA




ZASTO JE VAZNA GRADANSKA PARTICIIPACIJA?

Gradanska participacija predstavlja jedan od klju¢nih stubova lokalne
demokratije i dobrog upravljanja. Ucesce gradana u procesu donosenja
odluka doprinosi vecem stepenu transparentnosti, odgovornosti i
cfikasnosti rada lokalne samouprave. Kada se gradani aktivno ukljucuju u
planiranje i odlucivanje o pitanjima od javnog interesa. obezbjeduje se
bolja uskladenost politika i odluka sa stvarnim potrebama i prioritetima
zajednice.

Osnazivanje gradana da koriste svoja zakonom zagarantovana prava
doprinosi jacanju drustvene kohezije i povjerenja u institucije. Ucesce u
lokalnim procesima omogucava gradanima da ne budu samo pasivni
posmatraci, veé ravnopravni akteri u oblikovanju sredine u kojoj zive i
rade.

Lokalna samouprava koja podstice i vrednuje gradansko ucesce gradi
temelje odrzivog razvoja i inkluzivnog drustva. Stoga je vazno da svaki
gradanin bude informisan o mogucnostima participacije. dostupnim
mehanizmima i nacinima na koje moze doprinositi radu lokalnih institucija.
Cilj ovog vodica je da pruzi jasne i prakticne informacije o pravima
gradana. procedurama i alatima kroz koje mogu ostvariti svoje ucesce u
radu opstine Rozaje. te time doprineti unapredenju kvaliteta zivota u
svojoj zajednici.




CILJ 1 SVRHA VODICA

Ovaj vodi¢ ima za cilj da pruzi gradanima opstine Rozaje jasan. pregledan
i praktican alat za razumijevanje svojih prava i mogucnosti u okviru
lokalne samouprave. U vremenu kada se od institucija sve vise ocekuje
otvorenost. odgovornost i ukljucivanje gradana. neophodno je da i sami
gradani budu informisani. osnazeni i spremni da aktivno ucestvuju u
procesima odluc¢ivanja.

Vodi¢ je namijenjen svim gradanima - bez obzira na uzrast. nivo
obrazovanja ili prethodno iskustvo sa institucijama - i obuhvata klju¢ne
informacije o funkcionisanju lokalne uprave. nac¢inima gradanskog ucesca.
mehanizmima kontrole i dostupnim pravnim sredstvima za ostvarivanje
prava.

Svrha vodi¢a je visestruka:

Informisanje: Pruziti gradanima precizne i razumljive informacije o
strukturi i nadleznostima lokalne vlasti. kao i o njihovim pravima i
obavezama.

Podsticanje ucesca: Ohrabriti aktivho ucesce gradana u radu lokalne
samouprave, kroz razlicite oblike participacije.

Jacanje povjerenja: Doprineti transparentnosti i jacanju povjerenja izmedu
gradana i lokalnih institucija.

Unapredenje lokalne demokratije: Podrzati razvoj lokalne samouprave
zasnovane na principima otvorenosti, inkluzivnosti i odgovornosti.

Ovaj vodi¢ takode predstavlja podrsku opstini Rozaje u njenim naporima
da ispuni domace zakonske obaveze i evropske standarde u pogledu
ukljucivanja gradana u procese odlucivanja i upravljanja javnim poslovima.




SADRZA)J

I OSNOVE LOKALNE SAMOUPRAVE
Sta je lokalna samouprava i kako funkcionise
Uloga i nadleznosti opstine Rozaje
Organizaciona struktura lokalne vlasti

I PRAVA GRADANA
Zakonski osnovi za ucesce gradana
Pravo na pristup informacijama
Pravo na podnosenje inicijativa. peticija i prituzbi
Pravo na javno izrazavanje misljenja i ucesce u raspravama
Pristup javnim dokumentima i podacima

Il STRUKTURE | OBLICI LOKALNOG UCESCA GRADANA
Ucesée u radu mjesnih zajednica
Savjeti gradana i lokalni forumi
Ucesce putem nevladinih organizacija (NVO)
Tematske radne grupe. komisije i savjetodavna tijela
Lokalni referendumi i savjetovanja

IV BUDZETSKI PROCES | FINANSIJE
Kako se planira i usvaja budzet opstine
Ucesce gradana u budzetskom procesu (participativno budzetiranje)
Kako pratiti trosenje javnih sredstava
Transparentnost i dostupnost finansijskih dokumenata

V PRIJAVA NEPRAVILNOSTI | ZASTITA PRAVA
Nacini prijavljivanja nepravilnosti i korupcije
Postupanje institucija po prijavama gradana
Zastita prava podnosioca prijava (zvizdaca)

VI EU INTEGRACIE | LOKALNA SAMOUPRAVA
Sta evropske integracije donose lokalnom nivou i gradanima?
EU standardi u oblasti transparentnosti i ucesca gradana.
Pristup EU fondovima i programima na lokalnom nivou

VII AKTIVNO GRADANSTVO | ZAGOVARANJE
Kako pokrenuti promjenu u svojoj zajednici
Koriscenje alata zagovaranja i javnog pritiska
Saradnja sa organizacijama civilnog drustva




| OSNOVE LOKALNE SAMOUPRAVE

STA JE LOKALNA SAMOUPRAVA |
KAKO FUNKCIONISE?

ULOGA | NADLEZNOSTI OPSTINE
ROZAJE.

ORGANIZACIONA STRUKTURA
LOKALNE VLASTI.
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Lokalna samouprava predstavlja jedan od dva osnovna nivoa vlasti u Crnoj
Gori, zajedno sa drzavnim nivoom. U skladu sa Ustavom Crne Gore, sistem
vlasti se zasniva na principima decentralizacije, zakonitosti, odgovornosti i
transparentnosti, a lokalna samouprava je klju¢an mehanizam za ostvarivanje
demokratskih prava i neposrednog uceséa gradana u odlucCivanju o pitanjima
koja se ticu njihovih svakodnevnih potreba i interesa.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo 1 sposobnost gradana i njihovih
izabranih predstavnika da, u okviru zakona, ureduju i upravljaju znacajnim
javnim poslovima koji se odnose na lokalnu zajednicu. Ovo pravo se ostvaruje
kroz institucionalno definisanu strukturu lokalne vlasti, naj¢eS¢e na nivou
opStina.
Organizacija vlasti u Crnoj Gori
Prema Ustavu Crne Gore, vlast je organizovana na dva nivoa:
1.Drzavni nivo — ukljucuje centralne institucije vlasti:
SkupStinu Crne Gore kao zakonodavno tijelo,
Vlada Crne Gore kao izvr$ni organ,
Predsjednika Crne Gore,
kao 1 druge drzavne institucije koje se bave zakonodavstvom, bezbjednoscu,
pravosudem, spoljnom 1 unutraSnjom politikom, finansijama, odbranom 1
ostalim poslovima od opSteg interesa.
1.Lokalni nivo — obuhvata opStine kao osnovne jedinice lokalne samouprave,
koje imaju zakonska ovlas¢enja da samostalno ureduju 1 wupravljaju
poslovima lokalnog znacaja, u skladu sa potrebama i interesima lokalnog
stanovnistva.
Funkcionisanje lokalne samouprave
U Crnoj Gori postoji 25 opStina, a svaka od njih ima institucionalnu strukturu
koja omogudéava funkcionisanje lokalne vlasti.
Pravni okvir i institucionalna osnova
Rad lokalne samouprave u Crnoj Gori zasniva se na sljede¢im pravnim aktima:
Ustav Crne Gore — kao najvisi pravni akt koji garantuje pravo na lokalnu
samoupravu;
Zakon o lokalnoj samoupravi — kojim se detaljno ureduje organizacija,
nadleZnosti, finansiranje 1 na¢ini ostvarivanja lokalne samouprave;
Statuti opsStina — osnovni akti svake opsStine koji ureduju unutrasnju

organizaciju i nacin rada;
Odluke, pravilnici, akcioni planovi, strategije razvoja i drugi propisi koje
donosi SkupStina opStine.

Lokalna samouprava u opstini Rozaje
Opstina Rozaje, kao jedna od 25 opsStina u Crnoj Gori, predstavlja primjer
lokalne samouprave koja nastoji da odgovori na specificne potrebe lokalne
zajednice. RozZaje se suocava sa izazovima i prioritetima karakteristicnim
za sjeveroistoCni region zemlje, ali istovremeno pokazuje potencijale za
razvoj u oblastima turizma, drvne industrije, obrazovanja i kulture.



ULOGA I NADLEZNOSTI OPSTINE

Opstina RozZaje, kao jedinica lokalne samouprave, ima zakonom utvrdenu ulogu 1
odgovornost za upravljanje poslovima koji su od neposrednog i svakodnevnog
znacaja za zivot i rad gradana na svojoj teritoriji. U skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi Crne Gore, opStina je ovlaSéena da samostalno, u okviru
zakonom definisanih nadleznosti, kreira 1 sprovodi lokalne politike, upravlja
resursima 1 obezbjeduje javne usluge koje su od vitalnog znacaja za lokalnu
zajednicu.

Opstina Rozaje djeluje istovremeno kao posrednik izmedu gradana i drzavnih
organa, ali i kao samostalni nosilac javnih ovlaséenja, koji je odgovoran za
donoSenje 1 sprovodenje odluka koje direktno uti¢cu na svakodnevni Zivot
gradana. Njena uloga nije samo administrativna, ve¢ i razvojna, socijalna i
integrativna, sa ciljem da doprinese ekonomskom razvoju, unapredenju kvaliteta
Zivota, zaStiti javnog interesa 1 jaCanju lokalne demokratije.

Opstina  je duzna da svoj rad =zasniva na principima efikasnosti,
transparentnosti, odgovornosti, zakonitosti i participativnosti. Kroz jacanje
dijaloga sa gradanima, unapredenje pristupa informacijama i podsticanje javne
rasprave, lokalna samouprava doprinosi razvoju povjerenja 1 osjecaja
zajednistva. Pored toga, u kontekstu procesa evropskih integracija, opstine sve
vise preuzimaju aktivnu ulogu u primjeni evropskih standarda u oblasti dobrog
upravljanja, zaStite ljudskih prava i odrzivog razvoja.

Kako bi sve ove ciljeve ostvarila u praksi, opStina raspolaze jasno definisanim
nadleZnostima koje joj omogucavaju da odgovorno 1 djelotvorno upravlja
lokalnim poslovima. U nastavku su predstavljene kljucne oblasti kroz koje se
ostvaruje uloga i zadaci opStine Rozaje.



Organizacija i odrZavanje lokalnih
puteva i ulica, javne rasvjete,
vodosnabdijevanja, kanalizacije,
prikupljanja i odvoza otpada;
Upravljanje pijacama i drugim
komunalnim objektima.

KOMUNALNE DJELATNOSTI

Izrada i sprovodenje prostorno-
urbanistickih planova, lokalnih studija
lokacije i izdavanje urbanisti¢ko-
tehnickih uslova.

Kontrola gradnje i izdavanje
odobrenja za izgradnju.

PROSTORNO PLANIRANJE I
URBANIZAM

Uredenje i odrZavanje zelenih povrsSina,
parkova i javnih prostora;
Upravljanje komunalnim otpadom,
kontrola zagadenja, zaStita prirodnih
dobara.

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Regulacija i bezbjednost saobracaja
na lokalnim putevima;
Upravljanje javnim parkiralistima,
saobradajnom signalizacijom i
lokalnim saobrac¢ajnim rjeSenjima.

LOKALNI SAOBRACAJ I
INFRASTRUKTURA




PruZanje pomoéi socijalno ugroZenim
kategorijama, starima i osobama sa
invaliditetom;

Podrska ustanovama za brigu o djeci,
mladima i porodici;
Suosnivacka uloga u centrima za
socijalni rad (uz drzavu).

SOCIJALNA I DJECIJA ZASTITA

Osnivanje i finansiranje predskolskih
ustanova, ustanova kulture (biblioteka,
domova kulture), sportskih objekata i
programa od lokalnog znacaja;
PodrSka amaterskom stvaralaStvu i
lokalnim manifestacijama.

OBRAZOVANJE I KULTURA

=0
i

Organizovanje javnih rasprava,
konsultacija i inicijativa;
Informisanje gradana i
obezbjedivanje njihove ukljucenosti
u donosSenje odluka;
Podrska mjesnim zajednicama i
savjetima gradana.

UCESCE GRADANA

-
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Planiranje i sprovodenje mjera zaStite i
spaSavanja u vanrednim situacijama
(poplave, pozari, kliziSta i sl.);
Saradnja sa drZavnim sluzbama i
lokalnim subjektima u kriznim
okolnostima.

CIVILNA ZASTITA I VANREDNE
SITUACIJE

Podsticanje malih i srednjih
preduzeca, poljoprivrede i turizma;
PodrsSka lokalnim preduzetnicima,
investitorima i projektima koji
stvaraju nova radna mjesta.

LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ




KABINET/NACELNIK

SKUPSTINA .
OPSTINE . Staje?
Predstavnicki organ gradana opStine. Ima zakonodavnu
ulogu na lokalnom nivou.
Ko je ¢ini?
Odbornici koje biraju gradani na neposrednim izborima, na
mandat od 4 godine.
Sta radi?
Donosi Statut opsStine i sve kljuéne odluke.
Usvaja budZet i nadgleda njegovo troSenje.
Bira i moZe razrijesiti predsjednika opStine.

Donosi planove, programe, odluke i pravilnike.
Osniva javna preduzeca i ustanove.
Odgovornost:

Gradanima koji su ih birali. Najodgovorniji organ u opStini.

PREDSJEDNIK
SKUPSTINE

UPRAVE

Ko je?

Uloga: Prvi ¢ovjek opStine, bira ga Skupstina.
Operativni tim koji pomaZe predsjedniku Sprovodi njene Odl“lff’ i vodi upravu.
opStine u obavljanju svakodnevnih poslova i . 5 l.*"unkcua: )
koordinaciji izmedu organa uprave. Predstavlja opStinu u pravnom prometu i
Ko tu radi? javnosti.
Savjetnici, struéni saradnici, nacelnik uprave. PredlaZe budZet, rukovodi lokalnom upravom.
Sta rade? Imenovanje i razrjeSenje rukovodilaca
Savjetuju predsjednika, sekretarijata'i sluibi: N
Prate rad sekretarijata i sluzbi, Odgovoran za sprovodenje razvojne politike.
Pomazu u protokolu, komunikaciji, prijemu Mandat:
stranaka. 4 godine. MoZe biti razrijeSen odlukom
Odgovornost: Skupstine.
Predsjedniku opstine. Odgovornost:

SkupStini opStine. DuZan da polaZe racune za
izvrSenje politika i koriS¢enje budZeta.

SEKRETARIJATI .
SLUZBE T
Obavljaju tehnic¢ke, administrativne i podrZavajuce
Sektor po sektor — vode lokalne politike u L ’ P L
. N . .. i poslove.
oblastima kao Sto su: finansije, urbanizam, ..
. . _ Primjeri:
komunalne djelatnosti, obrazovanje, kultura, . . . . 8
A I Sluzba javnih nabavki, pravna sluzba, sluzba za
privreda, ekologija itd. . ., el . . A
. . odnose s javnoScu, zaStita i spasavanje, IT.
Na celu: .
Sekretar, koga imenuje predsjednik opStine Na gelu:
» K08 { P . L P Rukovodilac sluzbe — savjetnik, nacelnik,
NadleZnosti: .
. . . L1 koordinator.
Pripremaju nacrte odluka, analiza i 9
ritedloga Sta rade?
P . ! .g - 9 Izdavanje dozvola, obrada zahtjeva,
Sprovode zakone i propise u svojoj oblasti. . . . .y " . .
.. N o . i Administrativna i tehni¢ka podrSka gradanima i
Pruzaju podrsku Skupstini i predsjedniku. .
organima uprave,
Odgovornost: R . .
. . SARA O Operativni zadaci u sprovodenju odluka.
Predsjedniku opStine i posredno Skups$tini
v . Odgovornost:
(kroz izvjeStaje).

Predsjedniku opStine ili nadleZnom sekretarijatu.

JAVNA PREDUZECA I
USTANOVE

MJESNE ZAJEDNICE
I GRADANI

Izvrsioci javnih usluga na terenu (komunalne,
kulturne, obrazovne, sportske, socijalne).
Primjeri:
Komunalno preduzeée, Centar za kulturu, Bibliote
Sportski centar, Vatrogasna jedinica (ako je u
nadleZnosti).
Upravljanje:
Direktori, upravni i nadzorni odbori — imenuju ih
predsjednik ili SkupStina.

Predstavnici gradana u manjim zajednicama (naselja,
sela). NajbliZi kontakt izmedu gradana i uprave.
Funkcija:

Prikupljanje inicijativa i problema iz svoje sredine,
UcdeScée u konsultacijama,

Pokretanje lokalnih akcija i projekata.

Savjet mjesne zajednice:

Gradani mogu birati ¢lanove savjeta, koji ucestvuju u
komunikaciji s opStinom.

Odgovornost: Odgovornost:
Skupstini i predsjedniku — moraju podnositi izvjeStaje Koordinaciju vodi Sekretarijat za lokalnu
o radu. samoupravu.

e —



Il PRAVA GRADANA

ZAKONSKI OSNOVI ZA UCESCE
GRADANA.

PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA.

PRAVO NA PODNOSENJE INICIJATIVA.,
PETICIJA | PRITUZBI.

PRAVO NA JAVNO IZRAZAVANJE
MISLJENJA | UCESCE U RASPRAVAMA.

PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA 1|
PODACIMA.



Gradani predstavljaju osnovu 1 srz lokalne samouprave, jer ona postoji upravo
da bi sluzila njihovim potrebama 1 interesima. U demokratskom drustvu,
gradani ne treba da budu samo posmatraci procesa odlucivanja, ve¢ ravnopravni
ucesnici u donosenju odluka koje utic¢u na zivot u njihovoj zajednici.

Zakonima Crne Gore, a posebno Zakonom o lokalnoj samoupravi, gradanima su
zagarantovana brojna prava koja im omogucavaju da aktivno ucestvuju u radu
lokalnih institucija, da budu informisani, da uti¢u na odluke i da kontrolisSu rad
svojih predstavnika. Koris¢enjem ovih prava, gradani doprinose razvoju
transparentnosti, odgovornosti i dobrog upravljanja na lokalnom nivou.

U nastavku su predstavljena osnovna prava gradana u lokalnoj samoupravi, kao
1 nacini na koje ta prava mogu ostvarivati u opstini Rozaje.

ZAKONSKI OSNOVI ZA UCESCE GRADPANA

Pravo gradana da ucestvuju u odluc¢ivanju o pitanjima od lokalnog znacaja
predstavlja jedno od temeljnih nacela lokalne samouprave u Crnoj Gori. Ovo
pravo je zagarantovano Ustavom Crne Gore - posebno c¢lanom 113, koji
propisuje pravo gradana da neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika ucestvuju u vrSenju javnih poslova, kao 1 ¢lanom 51, koji garantuje
pravo na pristup informacijama.

Na lokalnom nivou, ovo pravo dodatno razraduje Zakon o lokalnoj samoupravi,
koji u ¢lanu 6 definise da gradani imaju pravo da neposredno ili preko svojih
predstavnika odluc¢uju o poslovima od lokalnog znadaja. Clan 3 istog zakona
propisuje nacela lokalne samouprave, medu kojima su posebno istaknuti javnost
rada, uceS¢e gradana i odgovornost. Dalje, ¢lan 158 ureduje oblike neposrednog
ucesc¢a gradana, ukljucujuéi gradanske inicijative, referendume, savjetovanja i
uces¢e u radu mjesnih zajednica, dok clan 160 potvrduje pravo gradana da
podnose inicijative i prijedloge organima lokalne samouprave.

Gradani imaju 1 zakonsko pravo da budu informisani o radu lokalnih organa 1
da ostvare uvid u dokumenta i akte od javnog znacaja, Sto je uredeno i Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama, posebno c¢lanovima 5 1 6. Ove odredbe
garantuju svakom gradaninu pravo da slobodno pristupi informacijama koje
posjeduju javni organi, ukljucujuéi i opStine.

UcesS¢e gradana u lokalnoj samoupravi dodatno je ojacano medunarodnim
standardima, prije svega Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, koju je
Crna Gora ratifikovala, a ¢iji ¢lan 3 prepoznaje pravo gradana da ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima koje se ticu njihove zajednice.

Na osnovu ovih zakonskih i medunarodnih temelja, svaki gradanin opStine
Rozaje ima pravo da ucestvuje u oblikovanju lokalnih politika, da pokrece
inicijative, da se informise i da ucestvuje u procesima donoSenja odluka koji
direktno uti¢u na svakodnevni Zivot u zajednici.



PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama jedan je od najvaznijih alata koje gradani imaju
kako bi nadzirali rad lokalne samouprave 1 ucestvovali u donosenju odluka koje
direktno uticu na njihov svakodnevni Zivot. Transparentnost i dostupnost
informacija omogucavaju da vlast bude odgovorna, a gradani informisani i
osnazeni da djeluju u interesu svoje zajednice.

Zakonski okvir kojim je pravo na pristup informacijama zagarantovano:
Ustavom Crne Gore (Sluzbeni list RCG — broj 66/06, ¢l. 51), koji garantuje
pravo svakog gradanina da pristupi informacijama koje posjeduju organi vlasti,
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list CG — br. 44/12,
30/17), koji definisSe pravila i postupke za ostvarivanje ovog prava,
Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list CG — br. 050/22 ¢1. 3.,¢1. 12 1
¢l. 169-173), kojim se obavezuje lokalna samouprava na otvorenost 1
informisanje gradana.

Koje informacije gradani imaju pravo da traZe?

Gradani opStine RoZaje imaju pravo da pristupe svim informacijama 1
dokumentima koji se odnose na rad lokalne samouprave, osim onih koji su
zakonom izuzeti (npr. podaci koji se odnose na nacionalnu bezbjednost, zaStitu
licnih podataka i dr.).
Gradani mogu traziti informacije o:

« Budzetu opStine (prihodi, rashodi, planovi i zavrs$ni racuni),

« Odlukama SkupsStine opstine (statut, odluke, rjesenja),

« Urbanistickim i prostornim planovima,

« Komunalnim uslugama i njihovim cijenama,

« Javnim nabavkama 1 tenderima,

« Raspodjeli sredstava za sport, kulturu, NVO sektor,

. Radnim tijelima, ¢lanovima savjeta, upravnim i nadzornim odborima,

« Radu mjesnih zajednica i javnih preduzeda,

« IzvjesStajima o radu predsjednika opStine i opStinskih sluzbi,

« Sporazumima, ugovorima i donacijama koje opStina sklapa.
Pravo na pristup se odnosi kako na dokumenta i akte, tako i na podatke,
statistike, planove, odluke i sluzbena obavjesStenja.

Obaveze opStine RoZaje po pitanju pristupa informacijama

Lokalna samouprava, u skladu sa zakonom, duzna je da:

Proaktivno objavljuje informacije od javnog znacaja putem zvani¢ne internet
stranice, oglasnih tabli, biltena, medija i drugih oblika javnog informisanja;

Obezbijedi pristup na zahtjev gradana — svaki gradanin ima pravo da podnese
zahtjev u pisanom ili elektronskom obliku i da u zakonskom roku od 15 dana
dobije trazenu informaciju ili obrazlozeno odbijanje;



Obezbijedi javnost rada SkupsStine i organa uprave — zapisnici, odluke, dnevni
redovi 1 materijali za sjednice moraju biti dostupni javnosti;

Odrzava i redovno azurira registar dokumenata i informacija koji je dostupan
gradanima.

Opstina je, u skladu sa zakonom, duzna da pruzi informacije besplatno ili uz
minimalne troskove administrativnog postupka, na nacin koji je pristupacan svim
gradanima, ukljucujudi i ranjive kategorije, uz poStovanje zakonskih izuzetaka
koji se odnose na zaStitu osjetljivih 1 licnih podataka (Zakon o zaStiti podataka
o licnosti, Sluzbeni list CG — br. 044/12 1 022/17).

Kako gradani mogu podnijeti zahtjev za pristup informacijama?

Gradani opStine RozZaje imaju zakonsko pravo da traze informacije od lokalne
samouprave o svim pitanjima koja se ticu njenog rada, osim informacija koje su
zakonom izuzete. Postupak je jednostavan i dostupan svima.

Ko moZe podnijeti zahtjev?
Svaki gradanin, te pravna lica (preduzeca, organizacije, mediji).
Nije potrebno posebno obrazloziti razlog trazenja informacije.

Gdje se podnosi zahtjev?

Zahtjev se podnosi nadleZznom organu opStine RozZaje koji posjeduje trazenu
informaciju.
To moze biti skupsStina opsStine, predsjednik opStine, sekretarijati ili sluzbe

lokalne uprave, javno preduzece ili ustanova ciji je osnivac¢ opStina.

Kako se podnosi zahtjev?
« Pisanim putem (poStom ili li¢no na pisarnici opStine),
. Elektronski putem e-maila ili online formulara, ako je dostupan.
Nije propisan obavezan obrazac, ali pozeljno je da zahtjev sadrzi:
« Ime i1 prezime podnosioca (ili naziv organizacije),
. Adresu i kontakt podatke,
« Precizan opis trazene informacije ili dokumenta,
« Nacin na koji zelite da vam informacija bude dostavljena (poStom, e-mailom,
uvidom u dokumenta).

? Adresa:

Opstina Rozaje

Marsala Tita bb

84310 Rozaje

¢ E-mail: opstina_rozaje@t-com.me

€@ Putem zvani¢ne internet stranice ops§tine: www.rozaje.me



Koliko traje postupak?
Opstina je duzna da odluci po zahtjevu 1 dostavi informaciju najkasnije u roku
od 15 radnih dana od dana prijema zahtjeva.
U slozenijim slucajevima, rok se moze produziti za jo§S 15 dana, uz obavjestenje
podnosiocu.

Koje informacije moZete traZiti?
Gradani mogu traziti pristup:

- Odlukama i aktima SkupStine opStine,

- BudzZetu i finansijskim izvjeStajima,

- Javnim nabavkama, ugovorima i troSkovima,

- Urbanisti¢kim 1 infrastrukturnim planovima,

- Informacijama o javnim sluzbama, ustanovama i projektima opstine.

Ako zahtjev bude odbijen gradanin ima pravo, sta?

- Uloziti Zalbu Agenciji za zaStitu li¢nih podataka 1 slobodan pristup
informacijama Crne Gore,
- Pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Uvid u trazene informacije je besplatan. Gradani imaju pravo da besplatno dobiju pristup
dokumentima i informacijama od javnog znacaja u prostorijama nadleZznog organa. Medutim,
ako gradanin zatrazi da mu se dokumenti dostave u kopiji, prepisu, elektronski ili poStom, moze
biti obavezan da plati samo stvarne troSkove tehnicke obrade i slanja informacija, u skladu sa
propisima. Ukoliko je zahtjev za pristup informacijama podnijet od strane lica sa invaliditetom
ili gradana u stanju socijalne potrebe, trosSkove dostave i kopiranja snosi organ vlasti.

Ako vam organ lokalne samouprave iz bilo kojeg razloga ne dostavi trazene
informacije, odbije vaS zahtjev bez valjanog obrazlozenja, prekoraci zakonski
rok za odgovor ili jednostavno ignoriSe vas zahtjev, imate pravo da preduzmete
daljnje korake.

U takvim sluCajevima, mozZete podnijeti Zalbu Agenciji za zaStitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama. Zalba se podnosi putem organa
kojem je upucen vas prvobitni zahtjev ili direktno Agenciji.

Agencija je duzna da u roku od 15 radnih dana donese odluku po vasoj Zalbi 1
dostavi vam rjeSenje. Ukoliko ni nakon podnosSene Zalbe ne dobijete odgovor od
organa vlasti, ili ako Agencija ne postupi po vasoj zalbi, imate pravo da ulozZite
ponovljenu Zalbu ili urgenciju.

Rok za odlucivanje po ponovljenoj zalbi je 7 dana od dana njenog podnoSenja.
Ako organ 1 dalje ne postupi po zahtjevu, niti se dobije odluka Agencije,
gradanin ima pravo da, u roku od 30 dana od isteka roka za ponovljenu zalbu,
pokrene upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.

Zalbe se podnose u pisanoj formi, treba da budu jasno i razumljivo sastavljene,
sa neophodnim podacima - ime i1 prezime podnosioca (ili naziv pravnog lica),
adresu stanovanja ili sjediSte, razloge zbog kojih se tuzba podnosi. Uz tuzbu se
prilaze ovjerena kopija zahtjeva za pristup informacijama, prethodno podnesene
zalbe 1 ponovljene zalbe, kako bi sud imao potpuni uvid u tok postupka.



ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

NA OSNOVU CLANA 18 ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA
(,SLUZBENI LIST CRNE GORE*, BR. 44/12, 30/17), PODNOSIM: /

ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

PODACI O PODNOSIOCU: OPSTINA ROZAJE

IME I PREZIME / NAZIV ORGANIZACIJE: ____ ADRESA: MARSALA TITA BB
ADRESA: BB, 84310 ROZAJE
TELEFON: ____ TELEFON: +382 51 270 430
E-MAIL:

— WEB: WWW.ROZAJE.ME
E-MAIL: OPSTINA_ROZAJE@T-

ORGANU VLASTL: . COM.ME (ILI KONTAKT

(NAZIV I ADRESA ORGANA KOJEM SE ZAHTJEV UPUCUJE) N NG SYLIUAEIs

. URBANIZAM, BUDZET ITD.)

OPIS TRAZENIH INFORMACIJA:

LJUBAZNO TRAZIM PRISTUP SLJEDECIM INFORMACIJAMA/DOKUMENTIMA

OD JAVNOG ZNACAJA:

NACIN OSTVARIVANJA PRISTUPA (OZNACITI): ZALBA ZBOG NEPOSTUPANIJA ILI ODBIJANJA ZAHTJE
0 UVID U DOKUMENTE NAZICU MJESTA
0 DOSTAVA KOPIJE POSTH
0 ELEKTRONSKA DOSFAVA NA E-MAIL
o DRUGO: N

NA OSNOVU CLANA 35 ZAKONA O SLOBODNOM PRIS
INFORMACIJAMA, PODNOSIM:

INFORMACIJAMA
PODACI O PODNOSIOCU:

DATUM: IME I PREZIME / NAZIV ORGANIZACUE: ____
POTPIS: ADRESA:
TELEFON: _____
E-MAIL: _____
/ ORGANU KOJI JE ODLUCIVAO PO ZAHTJEVU:

(NAZIV 1 ADRESA ORGANA)

RAZLOZI ZALBE (OZNACITI):

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH o NIJE DONIJETO RJESENJE U ZAKONSKOM ROKU OD 15 RADNIH
PODATAKA I SLOBODAN DANA

PRISTUP INFORMACIJAMA 0 NEOSNOVANO ODBIJEN PRISTUP TRAZENIM INFORMACIJAMA
BULEVAR REVOLUCIJE 11, o INFORMACIJE DOSTAVLIJENE DJELIMICNO ILI NEPOTPUNO
PODGORICA

TEL/FAX: +382 20 634 883 PREDMET ZAHTJEVA:

TEL/FAX: +382 20 634 884 (DATUM 1 OPIS TRAZENE INFORMACIJE)

E-MAIL: AZLP@AZLP.ME ; PREDLOG PODNOSIOCA ZALBE:

AZLP@T-COM.ME MOLIM DA SE DONESE RJESENJE KOJIM SE NALAZE

ORGANU VLASTI DA MI OMOGUCI TRAZENI
PRISTUP INFORMACIJAMA U SKLADU SA ZAKONOM.

DATUM: _____
POTPIS:

v

«TUZBA UPRAVNOM SUDU ZBOG NEPOSTUPANJA PO ZAHTJEVU ILI ZALBI

NA osr.u ZAKONA O UPRAVNOM SPORU (,SLUZBENI LIST CRNE GORE*, BR. 54/16), PODNOSIM:
TUZBA ZBOG CUTANJA UPRAVE / NEDONOSENJA ODLUKE O ZALBI

UPRAVNOM SUDU CRNE GORE

(PODNOSI SE NAKON STO ZALBA ILI PONOVLJENA ZALBA OSTANE BEZ ODGOVORA)

PODACI O TUZIOCU:

IME I PREZIME / NAZIV ORGANIZACUJE: _____________
ADRESA: ____

TELEFON:

TUZENI:

NAZIV ORGANA VLASTI KOJI JE ODBIO / IGNORISAO ZAHTIJEV ILI ZALBU

PREDMET TUZBE:

TUZBOM TRAZIM DA UPRAVNI SUD DONESE RJESENJE KOJIM SE OBAVEZUJE TUZENI ORGAN DA MI

OMOGUCI PRISTUP INFORMACIJAMA NA OSNOVU: /
« ZAHTEVA PODNIJETOG DANA ________________
« ZALBE PODNIJETEDANA (AKO POSTOIJI)
RAZLOZI TUZBE:
0 ORGAN NIJE ODLUCIO PO MOM ZAHTJEVU U ZAKONSKOM ROKU UPRAVNI SUD CRNE GORE
o0 ORGAN NIJE ODLUCIO PO ZALBI ADRESA: BULEVAR SVETOG PETRA

CETINJSKOG 130
KULA - POSLOVNI CENTAR NCO
81000 PODGORICA

o NIJE ISPOSTOVAN ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

DOKAZI: OVLASCENA LICA ZA POSTUPANJE PO
. KOPIJA ZAHTJEVA ZAHTJEVU ZA SLOBODAN PRISTUP
. KOPIJA ZALBE INFORMACIJAMA:

NINA LALATOVIC, SAVJETNICA - SEKRETARKA
SUDA

. TEL: +382-20-219-481

PREDLOG TUZIOCA: MAIL:NINA.LALATOVIC@SUDSTVO.ME
PREDLAZEM DA SUD USVOJI OVU TUZBU I OBAVEZE TUZENI ORGAN DA MI U NAJKRACEM ROKU

OMOGUCI TRAZENI PRISTUP INFORMACIJAMA.

« DRUGA RELEVANTNA DOKUMENTACIJA

DATUM:

POTPIS:



Primjer iz prakse: Pristup informacijama o troSenju sredstava za javnu rasvjetu

Situacija: Gradanka iz opStine Rozaje primijetila je da je u njenom naselju postavljena nova
javna rasvjeta, ali nije bilo javno objavljeno koliko je taj posao kostao, ko je bio izvodac radova i
da 1i je proveden postupak javne nabavke. S obzirom da smatra da se radi o sredstvima iz
budzeta koji svi gradani pune, odlucila je da koristi pravo na pristup informacijama.

Koraci koje je preduzela:

Podnosenje zahtjeva: Gradanka je u pisanoj formi podnijela zahtjev Sekretarijatu za komunalne
djelatnosti opStine RoZaje sa sljedeéim pitanjima:

Koji je iznos sredstava utrosSen za postavljanje nove javne rasvjete u njenoj ulici?

Ko je bio izvodac¢ radova?

Da li je proveden postupak javne nabavke i, ako jeste, kada i kako?

Dobijanje odgovora: Sekretarijat je u roku od 15 dana dostavio odgovor u kojem je: naveo iznos
sredstava (detaljan finansijski pregled), dostavio kopiju ugovora sa izvodacem radova, dostavio
podatke o sprovedenom postupku javne nabavke, ukljucujuci broj i datum objave.

Rezultat: Gradanka je dobila potpunu informaciju i time potvrdila transparentnost rada lokalne
samouprave. Na osnovu dostavljenih podataka, shvatila je da je postupak bio sproveden u skladu
sa zakonom i da su sredstva troSena uredno. Njeno povjerenje u rad opStine time je ojacano.

Primjer 2: Pristup informacijama o planiranoj gradnji u naselju
Situacija: Grupa gradana iz jednog naselja u Rozajama primijetila je da je na slobodnom
zemljiStu pocela priprema terena za gradnju, ali niko od mjesStana nije bio obavijeSten o tome §ta
se gradi. S obzirom da se radi o prostoru u blizini igralisSta i Skole, gradani su zeljeli da se
informisu.
Postupak:
. Uputili su zahtjev Sekretarijatu za urbanizam i prostorno planiranje trazeci:
o Kopiju detaljnog urbanistickog plana za to podrucje,
o Informaciju o tome da li je izdata gradevinska dozvola,
o Obavjestenje o eventualnoj javnoj raspravi ili konsultacijama sa gradanima.
Ishod:
. Sekretarijat je dostavio trazeni urbanisti¢ki plan,
. Informisao gradane da je dozvola izdata za izgradnju poslovnog objekta,
. Objasnio da je projekat bio predmet javne rasprave prije godinu dana, uz poziv na budude
slicne dogadaje.
Rezultat: Gradani su dobili sve potrebne informacije i saznali da je procedura bila zakonita, iako
nisu ranije bili dovoljno informisani. Iskazali su interesovanje za redovno pracenje urbanistickih
planova opStine.

Primjer 3: Pristup informacijama o finansiranju lokalnih sportskih klubova
Situacija: Clanovi manjeg sportskog kluba iz RoZaja sumnjali su da lokalna samouprava
neravnomjerno rasporeduje budzetska sredstva sportskim organizacijama. Odlucili su da
podnesu zahtjev za pristup informacijama kako bi saznali ta¢ne iznose dodijeljenih sredstava.
Postupak:
. Klub je podnio zahtjev Sekretarijatu za drustvene djelatnosti trazeci:
o Informacije o iznosima sredstava dodijeljenim sportskim klubovima u prethodne dvije
godine,
o Kopije odluka i kriterijuma za raspodjelu tih sredstava,
o Informaciju o ¢lanovima komisije koji odlucuju o raspodjeli.
Ishod:
. Sekretarijat je dostavio finansijske izvjesStaje i odluke Skupstine,
« Klub je utvrdio da sredstva nijesu ravnomjerno raspodijeljena i da nema javno objavljenih
kriterijuma.
Rezultat: Na osnovu dostupnih informacija, klub je pokrenuo inicijativu za izmjenu pravila o
raspodjeli budzetskih sredstava, ukljucujuéi zahtjev za uvodenje javnog konkursa i jasno
definisanih kriterijuma.



PRAVO NA PODNOSENJE INICIJATIVA, PETICIJA 1 PRITUZBI

Gradani opsStine Rozaje imaju zakonsko pravo da, pojedinac¢no ili kolektivno,
izraze misljenje, ukazu na problem ili zatraze preduzimanje konkretnih mjera od
strane lokalne samouprave. Ova prava predstavljaju jedan od temeljnih
mehanizama gradanske participacije 1 garanciju transparentnog rada lokalne
vlasti.
INICIJATIVA

Gradanska inicijativa je formalni prijedlog gradana kojim se predlaze donoSenje
odredenog akta, pokretanje rjeSenja problema, izmjena postojeéih pravila ili
uvodenje novih mjera u lokalnoj zajednici. Inicijativu moZe podnijeti pojedinac,
grupa gradana, nevladina organizacija ili mjesna zajednica.
Gradanska inicijativa je formalni prijedlog koji gradanin ili grupa gradana
upucuje opStinskim organima, trazeci:

- donosenje nove odluke, pravilnika ili akta,

- izmjenu ili dopunu postojeceg akta,

- pokretanje konkretne aktivnosti od znacaja za zajednicu.

Ko moZe podnijeti?
Svaki punoljetni gradanin 1ili grupa gradana (pojedinacno ili putem
organizacije).

Kome se podnosi?
Predsjedniku opStine, SkupsStini opStine, nadleznim sekretarijatima ili mjesnim
zajednicama.

Obaveza postupanja:
Nadlezni organ je duzan da inicijativu razmotri u razumnom roku, donese
odluku o njenom prihvatanju/odbijanju i obavijesti podnosioca.

Obrazac za gradansku inicijativu
Naslov:
Gradanska inicijativa za pokretanje odluke | mjere od lokalnog znacaja
Podnosioci inicijative:
Ime i prezime | Naziv organizacije:
Adresa:
Kontakt telefon i e-mail:

Upucuje se:

(npr. Predsjedniku opstine, Skupstini opStine, nadleznom sekretarijatu)

Predmet inicijative:

(Jasno navesti Sto se predlaze — npr. “Inicijativa za uredenje lokalnog igralista u
naselju ...”)

ObrazloZenje:

( Navesti razloge, probleme i ciljeve koje inicijativa ima za zajednicu. )

Datum:

Potpis podnosioca:




PETICIJA

Peticija je formalni oblik kolektivnog izrazavanja misljenja, u kojoj odredeni
broj gradana svojim potpisima trazi da lokalna vlast:

- rijesi konkretan problem (npr. rekonstrukcija ulice, postavljanje rasvjete),

- preduzme mjere u vezi sa lokalnim pitanjima,

- razmotri donoSenje odluke ili izmjenu plana koji se ti¢u zajednice.

Minimalan broj potpisa:
Zakon o lokalnoj samoupravi ne propisuje striktan broj, ali u praksi se kao
znacajan broj uzima peticiju potpisanu od najmanje 5% biraca sa teritorije koju
predmet inicijative zahvata.

Forma peticije treba da sadrzi:

- jasno definisan zahtjev,

- obrazlozenje razloga,

- listu potpisnika sa imenom, prezimenom, adresom 1 potpisom.

Postupanje po peticiji:
Ako peticija ispunjava formalne uslove, nadlezni organ je duzan da je razmotri i
o tome se izjasni, a u pojedinim slucajevima i da je stavi na dnevni red Skupstine
opstine.

Obrazac za peticiju

Naslov:
Peticija gradana povodom pitanja od lokalnog znacaja

Upucuje se:

(npr. Skupstini opstine RoZaje | Predsjedniku opstine | Sekretarijatu)
Predmet peticije:

( Npr. “Peticija za uvodenje javne rasvjete u Ulici...”)
Razlozi i ciljevi peticije:

(Jasno obrazloZiti zbog ¢ega je ova mjera vazna. )
Potpisi gradana:
Red. br Ime i prezime Adresa JMBG (opciono) Potpis
1.
2.

Datum predaje peticije:
Kontakt osoba:




PRITUZBA

Prituzba je nacin da gradani ukazu na nepravilnosti u radu lokalnih institucija, loSu uslugu,
povredu prava ili neodgovorno ponasanje sluzbenika.
Prituzba predstavlja sredstvo kojim gradanin izrazava nezadovoljstvo zbog:

- postupanja (ili nepostupanja) zaposlenih u organima lokalne uprave,

- povrede svojih prava,

- neucinkovitog ili nezakonitog rada javne sluzbe, komunalnog preduzeca, mjesne zajednice
itd.

Kome se podnosi?

- Sekretarijatu za opStu upravu,

- Kabinetu predsjednika opstine,

- Etickom odboru (ako postoji), ili

- Direktno organu na koji se prituzba odnosi.

Nacin podnosenja:

- Pisano (posStom, li¢no ili elektronski),

- Telefonski (ako opstina ima sluzbu za prituzbe),

- Putem online formulara ako postoji na opstinskom sajtu.

Postupanje po prituzbi:
Organ lokalne vlasti je obavezan da evidentira i razmotri prituzbu, postupi u roku (najcesée
15-30 dana), te obavijesti podnosioca o rezultatima i eventualnim mjerama koje su preduzete.

Obrazac za prituZbu

Naslov:
Prituzba na rad organa lokalne samouprave | javne sluzbe
Podnosilac prituzbe:
o Imeiprezime:
e Adresa:
o Telefon | e-mail:

Upucuje se:
(npr. Sekretarijat za opstu upravu, Kabinet predsjednika, Javno preduzece)

Opis problema | povrede prava:

(Kratko i precizno navesti na sta se prituzba odnosi — npr. “Zaposleni u opstinskoj sluzbi za

gradevinarstvo odbio da primi zahtjev bez obrazloZenja.”)

Datum kada se dogadaj desio:

Dokarzi (ako postoje):

(npr. fotografije, kopije dopisa, svjedoci)

Zahtjev | ocekivanje:

(npr. pokretanje unutrasnjeg nadzora, izvinjenje, vracanje prava, otklanjanje posljedica. )
Datum:

Potpis:




PRAVO NA JAVNO IZRAZAVANJE MISLJENJA I UCESCE U RASPRAVAMA

Gradani imaju Ustavom i zakonima zagarantovano pravo da slobodno izraze svoje misljenje
o pitanjima od javnog interesa, uklju¢uju¢i odluke koje donosi lokalna samouprava. Ovo
pravo podrazumijeva moguénost aktivnog uceSa u javnim raspravama, konsultacijama,
sjednicama Skupstine opSstine 1 drugim forumima kroz koje se oblikuju lokalne politike.
Pravno utemeljenje:

« Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 167 1 168)

« Statut opstine Rozaje

« Zakon o slobodnom pristupu informacijama

Predmet javne rasprave su nacrti 1 prijedlozi opstinskih akata koji se tiCu javnog interesa i koji
imaju direktan uticaj na zivot i1 rad gradana u lokalnoj zajednici. Javna rasprava omogucava
da gradani daju misljenje prije nego Sto ti akti budu usvojeni.

Obaveze lokalne samouprave
Lokalna uprava ima zakonsku duznost da:
. informise gradane o predloZzenim aktima koji se odnose na pitanja od javnog znacaja
(npr. budzet, planovi, strategije),
« organizuje javne rasprave o tim dokumentima u fazi nacrta,
« obezbijedi ucesce gradana u raspravi na transparentan i pristupacan nacin,
« razmotri sve pristigle komentare i objavi izvjestaj o rezultatima rasprave.
Javne rasprave moraju biti najavljene najmanje 7 dana unaprijed, i to putem:

« zvani¢nog sajta opStine Rozaje (www.rozaje.me),

« oglasnih tabli,
. lokalnih medija.

Nacin ucesca gradana
Gradani mogu u procesima javne rasprave da ucestvuju:
1.Pisano — dostavljanjem komentara, prijedloga ili primjedbi postom ili elektronski;
2.Usmeno — iznoSenjem misljenja na samoj javnoj raspravi;
3.Putem organizacija — uceS¢em kroz nevladine organizacije, mjesne zajednice ili savjete
gradana;
Komentari gradana mogu se odnositi na bilo koji dio nacrta dokumenta, ukljucujuéi:
. prijedloge izmjena ¢lanova odluka,
« ukazivanje na nedostatke ili Stetne posljedice,
. prijedloge za unapredenje rjeSenja u interesu zajednice.

Postupanje lokalne samouprave nakon rasprave
Po zavrsetku javne rasprave, opstina je duzna da:

« sastavi 1 objavi zvani€an izvje§taj o javnoj raspravi,

« precizno navede sve primjedbe, komentare 1 prijedloge koje su gradani dostavili,
« obrazlozi koje prijedloge je prihvatila, a koje odbila — uz razloge,

« ucini taj izvjestaj dostupnim javnosti (na internet stranici i oglasnim mjestima).


http://www.rozaje.me/

PRISUSTVO SJEDNICAMA I PRISTUP INFORMACIJAMA

Prisustvo gradana sjednicama SkupsStine opsStine predstavlja jedno od temeljnih prava u
okviru lokalne demokratije 1 transparentnosti javne vlasti. Ovo pravo omogucava gradanima
da neposredno prate rad izabranih predstavnika, informisu se o odlukama koje se donose u
njihovo ime 1 steknu uvid u tok lokalnih politickih 1 administrativnih procesa.

Sjednice Skupstine opStine su po pravilu javne. To znaci da svaki zainteresovani gradanin, bez
obzira na prebivaliSte, ima pravo da prisustvuje sjednici kao posmatra¢, odnosno bez prava da
ucestvuje u raspravi (osim ako mu se to eksplicitno omoguci).

Javna sjednica podrazumijeva:

. Otvorena vrata za sve gradane i predstavnike medija;

« Pristup sali u kojoj se sjednica odrzava (do popunjavanja kapaciteta);

« Mogucnost pracenja toka rasprave, izlaganja odbornika i donoSenja odluka.
__Ogranicenja prisustva — izuzeci od javnosti

Iako je osnovni princip javnost rada, postoje situacije kada se sjednica moze zatvoriti za
javnost, a to ukljucuje:
« Rasprave o povjerljivim ili tajnim informacijama (npr. bezbjednosna pitanja, ugovori sa
komercijalnim klauzulama, li¢ni podaci);
. Tematske tacke koje zahtijevaju zastitu javnog interesa ili privatnosti;
« Odluku Skupstine da sjednicu zatvori, uz obavezno obrazlozenje koje se unosi u zapisnik.
Odluka o iskljucenju javnosti mora biti zvanicno izglasana i pravno opravdana.
Nacin prisustva — kako gradani mogu pratiti sjednicu
Gradani koji Zele prisustvovati sjednici treba da:

« Prate najavu sjednice na zvani¢nom sajtu opstine ili oglasnoj tabli (najcesce se objavljuje 5
do 7 dana ranije);
. Pojave se na mjestu odrzavanja sjednice u zakazano vrijeme;
« PoStuju pravila ponaSanja u skupstinskoj sali, ukljucujuéi zabranu ometanja rada,
komentarisanja, fotografisanja ili snimanja (osim uz prethodno odobrenje).
U nekim opstinama, sjednice se prenose uzivo putem interneta ili lokalnih medija, ¢ime se
dodatno Siri dostupnost za gradane koji ne mogu da fizicki prisustvuju, dok u nekim
opsStinama postoje i formalni mehanizmi kao §to su:
« Gradanski sat sa predsjednikom opstine,
. Tematske javne tribine,
« Savjeti gradana ili mjesne zajednice kao oblici savjetodavnog ucescéa stanovnistva.

PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA I PODACIMA

Pravo gradana na pristup informacijama od javnog znacaja je temelj transparentne i

odgovorne vlasti. Na nivou lokalne samouprave, to pravo omogucava svakom gradaninu da
bude informisan o radu opStinskih organa, nacinu troSenja javnih sredstava, donosSenju
odluka i upravljanju lokalnim resursima. Ovo pravo je regulisano: Ustavom Crne Gore — Clan
51, koji garantuje pravo svakog da trazi i dobije informacije koje posjeduju drzavni 1 lokalni
organi. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama kojim se detaljno propisuju uslovi,
postupci i rokovi za ostvarivanje ovog prava;



Zakon o lokalnoj samoupravi — ¢lanovi koji definiS§u nacela javnosti rada 1 odgovornost prema
gradanima; Statutom opstine RoZaje — koji moze dodatno precizirati nacine objavljivanja 1
dostupnosti podataka.
Koje informacije su dostupne?
Svi organi lokalne samouprave su duzni da gradanima omogude pristup sljede¢im vrstama
informacija i dokumenata:
« Akti i propisi koje donosi Skupstina opstine
— Odluke, rjesenja, zakljucci, pravilnici
« Budzetska dokumenta
— Nacrt 1 usvojeni budzet, rebalansi, zavrsni ratun
« Ugovori, javne nabavke 1 troSenje sredstava
— Ugovori sa dobavljacima, spiskovi isplata i subvencija, javne nabavke
« Planovi i strategije
— Planovi razvoja, prostorni 1 urbanisti¢ki planovi, planovi za zastitu zivotne sredine
« Informacije o javnim ustanovama i preduzecima
- Statuti, izvjesStaji o radu, finansijski izvjestaji, nadzorni odbori
« Podaci o zaposlenima i organima vlasti
- Organizaciona Sema, imenovanja, opisi poslova, kontakt informacije
« Zapisnici sa sjednica
- Skupstina opStine, radna tijela, javne rasprave
. Bilo koja informacija nastala u radu organa lokalne uprave, osim ako je zakonom izuzeta
od objavljivanja.

PROAKTIVNA TRANSPARENTNOST
Prema Zakonu, lokalni organi su duzni da na sopstvenu inicijativu (bez zahtjeva gradana)
redovno objavljuju najvaznije informacije putem: zvanicne internet stranice opstine, oglasnih
tabli, lokalnih medjja.
To ukljucuje budzet, javne nabavke, ugovore, planove, zaposljavanja, i izvjestaje o radu.

Sta opstina mora obezbijediti gradanima?
- Jednostavan pristup informacijama putem sajta, pisarnice ili elektronski
- Azurirane i tacne podatke
- Jasne upute kako da se podnese zahtjev
- Odgovore u zakonskim rokovima
- Informisanje o pravima na zalbu i tuzbu.

O Izuzeci — informacije sa ogranicenim pristupom
Informacije se mogu ograniciti ili uskratiti ako bi njihovo objavljivanje:

- ugrozilo nacionalnu ili javnu bezbjednost,

- povrijedilo pravo na privatnost trecih lica,

- omelo sprovodenje sudskih ili upravnih postupaka,

- otkrilo poslovnu tajnu.
Ipak, cak i tada organ mora provesti test javnog interesa — tj. ocijeniti da li je objavljivanje
ipak opravdano.



[l STRUKTURE 1 OBLICI LOKALNOG
UCESCA GRADANA

UCESCE U RADU MJESNIH ZAJEDNICA.
SAVJETI GRADANA | LOKALNI FORUMI.

UCESCE PUTEM NEVLADINIH
ORGANIZACIJA (NVO).

TEMATSKE RADNE GRUPE, KOMISIJE |
SAVJETODAVNA TIJELA.

LOKALNI REFERENDUMI | SAVJETOVANJA.



UCESCE U RADU MJESNIH ZAJEDNICA

Mjesne zajednice (MZ) predstavljaju najnizi oblik teritorijalne organizacije u
okviru opStine 1 sluze kao neposredna veza izmedu gradana 1 lokalne
samouprave. Njihova osnovna svrha je da omoguée gradanima da ucestvuju u
rjeSavanju lokalnih pitanja od svakodnevnog znacaja — ulica, rasvjete, vodovoda,
saobracaja, javne higijene i slicno.

Osnivaju se odlukom SkupStine opStine, koja definiSe njihove granice,
organizaciju, djelokrug rada i nacin izbora organa.

Kako funkcionisu mjesne zajednice?

Mjesna zajednica ima sljedece organe:

Savjet mjesne zajednice — bira se od strane gradana na period koji odreduje
statut opstine;

Predsjednik savjeta — vodi rad Savjeta 1 predstavlja mjesnu zajednicu pred
opStinom.

Uloga Savjeta mjesne zajednice:
zastupa interese gradana sa svoje teritorije pred organima opsStine,
predlaze rjeSenja komunalnih 1 infrastrukturnih problema,
inicira lokalne projekte i ucestvuje u njithovom pracenju,
organizuje sastanke gradana i koordinira sa opStinskim sluzbama.

Kako gradani ucestvuju?

Gradani mogu:
- prisustvovati zborovima gradana koje organizuje MZ 1 direktno iznositi
prijedloge i probleme,

- kandidovati se ili predlagati kandidate za ¢lanove Savjeta,

- pokrenuti inicijative za odredene komunalne ili razvojne aktivnosti,

- ucCestvovati u javnim raspravama koje MZ organizuje u saradnji sa opStinom.
Svaka MZ ima mogucnost da pozove gradane da ucestvuju u konsultacijama
prilikom planiranja budzeta, uredenja prostora, prioriteta za infrastrukturu i
drugih lokalnih pitanja.

Mjesna zajednica, kao oblik neposrednog samoorganizovanja gradana u okviru
lokalne samouprave, ima jasno definisane duZnosti, koje proizilaze iz njenog
drustvenog polozaja i uloge u ostvarivanju prava gradana.

Te duznosti ukljucuju:

Duznost redovne komunikacije s gradanima
MZ mora obezbijediti pravovremeno 1 razumljivo informisanje gradana o
pitanjima od znacaja za lokalnu zajednicu - wukljucujuéi javne rasprave,
planirane projekte, promjene u regulativi i druge odluke.

Duznost sazivanja i odrZzavanja zbora gradana
DuzZna je da redovno organizuje zborove gradana radi iznoSenja stavova,
rasprave o prioritetima i donosenja zajednickih zakljucaka o lokalnim pitanjima,
uzrasta, politickog opredjeljenja, etnicke pripadnosti ili bilo koje druge razlike.



DuZnost razmatranja i evidentiranja inicijativa, prijedloga i prituzbi
MZ je obavezna da prima 1 vodi evidenciju o svim inicijativama 1 prituzbama
gradana, te da ih prosljeduje nadleznim opsStinskim organima ili institucijama,
uz povratnu informaciju gradanima.

Duznost zastupanja interesa zajednice pred opStinom
Mjesna zajednica ima obavezu da zastupa zajednicke stavove 1 potrebe gradana u
komunikaciji s organima lokalne samouprave i ucestvuje u planiranju lokalnih
politika.

Duznost transparentnog i zakonitog rada
Sve aktivnosti Savjeta MZ treba da budu javne, dokumentovane i1 dostupne
gradanima. Odluke treba donositi u skladu sa zakonom, statutom opStine 1
pravilima koja reguliSu rad mjesne zajednice.

Duznost jednakog postupanja prema svim gradanima
MZ mora raditi u interesu cijele zajednice, bez diskriminacije po osnovu pola.

SAVJETI GRADANA I LOKALNI FORUMI

Savjeti gradana su konsultativna tijela koja se mogu formirati na nivou mjesne
zajednice, gradske cetvrti ili opStine, a Cine ih predstavnici gradana, lokalnih
udruZenja, privrednika, mladih 1 drugih interesnih grupa. Njihova uloga je da
izrazavaju misljenja, inicijative i prijedloge prema lokalnim organima vlasti.
Savjeti nemaju izvrSna ovlasé¢enja, ali mogu imati vazan uticaj na donosSenje
odluka kroz savjetodavno djelovanje, uceSée u radnim tijelima 1 izradu
zajednickih preporuka.

Ko formira savjet i kako?
Savjet gradana se formira:

. na inicijativu samih gradana, mjesne zajednice ili opStine,

« u skladu sa statutom opStine 1 odlukama SkupStine opStine,

. najcesce broji od 5 do 15 ¢lanova, uz jasna pravila o izboru i mandatu.
Clanovi mogu biti birani putem javnog poziva, izabrani na zborovima gradana
ili delegirani iz relevantnih organizacija.

Uloga savjeta gradana
Savjet gradana:
. prati rad lokalnih institucija,
. daje misljenja o nacrtima odluka i planova,
. pokrecée konsultacije i rasprave o temama od javnog znacaja,
. posreduje izmedu gradana i lokalnih vlasti u rjeSavanju problema.

U praksi, savjeti mogu imati znacajnu ulogu u donoSenju lokalnih planova (npr.
razvojnih strategija, budzZeta, urbanistickih odluka) ako su funkcionalno
ukljuceni u te procese.



LOKALNI FORUMI

Lokalni forumi gradana su neformalni ili institucionalizovani skupovi gradana i
predstavnika vlasti, organizovani s ciljem otvorenog dijaloga o pitanjima od
lokalnog znacaja. Forum moze biti jednokratan (npr. za pojedinu temu) ili
redovan (npr. mjesecni sastanci sa gradanima).
Lokalni forumi:

. omogucavaju direktnu komunikaciju sa predstavnicima opstine,

. sluze kao platforma za iznoSenje stavova i sugestija,

. jaCaju povjerenje 1 participaciju.

Zasto su vazni?
Savjeti i forumi predstavljaju most izmedu gradana i vlasti. Njihovo postojanje:

. omogucava ukljucivanje razli¢itih glasova,

. jaCa osjecaj zajednisStva i transparentnosti,

« smanjuje jaz izmedu institucija i gradana,

« doprinosi donosSenju kvalitetnijih i inkluzivnijih odluka.

UCESCE PUTEM NEVLADINIH ORGANIZACIJA (NVO)

Nevladine organizacije (NVO) predstavljaju jedan od kljuénih oblika
organizovanog gradanskog djelovanja. One doprinose lokalnom razvoju, Stite
javni interes, zastupaju potrebe ranjivih grupa, uticu na oblikovanje javnih
politika 1 dopunjuju usluge koje pruza lokalna samouprava.
Na lokalnom nivou, NVO imaju znacajnu ulogu u:

- zastupanju interesa gradana,

unapredenju kvaliteta zivota,

pokretanju inicijativa i dijaloga,

sprovodenju projekata u partnerstvu sa opStinom.

Nacini uc¢eséa NVO u radu lokalne samouprave
NVO mogu biti ukljuc¢ene u rad lokalne uprave na viSe nacina:

UceSce u javnim raspravama i konsultacijama

— NVO mogu pripremiti komentare 1 sugestije na nacrte odluka, planova 1
budzeta.

Predlaganje inicijativa i mjera

— Kroz formalne dopise, inicijative ili partnerstva, NVO predlazu rjeSenja za

konkretne lokalne izazove.
Ucesée u radnim tijelima i komisijama

— Opstina moze ukljuciti predstavnike NVO u savjetodavna ili projektna tijela.
Realizacija projekata od javnog_interesa
— Putem javnih konkursa, opsStina finansira NVO projekte koji doprinose

lokalnom razvoju (npr. ekologija, omladina, obrazovanje, kultura).



Partnerstvo sa opStinom
Lokalna samouprava moze formalizovati saradnju sa NVO kroz memorandume o
saradnji, zajedniCke projekte i inicijative, javne pozive za finansiranje programa
od javnog interesa.
OpSstine su zakonski obavezne (Zakon o NVO, ,,S1. list CG*, br. 39/11 1 37/17) da
planiraju sredstva za NVO 1 objavljuju konkurse, kao 1 da ukljuce NVO u
procese odlucivanja.

Prednosti uceséa preko NVO
Za gradane koji Zele aktivnije 1 organizovanije uces¢e, NVO predstavljaju
efikasan kanal za uticaj na lokalne politike, pristup finansiranju i stru¢noj
podrsci, mogucnost okupljanja 1 zajednickog djelovanja, povezivanje sa drugim
organizacijama i mreZzama na nacionalnom i medunarodnom nivou.

TEMATSKE RADNE GRUPE, KOMISIJE I SAVJETODAVNA TIJELA

Tematske radne grupe i komisije predstavljaju privremena ili stalna tijela koja
lokalna samouprava formira radi razmatranja odredenih pitanja od javnog
interesa — kao S$to su razvojni planovi, budzet, zaStita zivotne sredine, kultura,
obrazovanje, polozaj mladih, ravnopravnost polova itd.

One mogu biti:

Savjetodavne — daju misljenja i preporuke,

Radne — rade na izradi prijedloga politika, planova, analiza,

Strucne — okupljaju eksperte iz razli¢itih oblasti,

Mjesovitog sastava — ukljucuju 1 gradane, NVO, privredu, institucije.

Gradani 1 predstavnici organizacija se mogu ukljuciti putem javnih poziva
opstine za ¢lanstvo u radnim tijelima, kao predstavnici NVO, savjeta gradana ili
mjesnih zajednica, na osnovu licnog ili profesionalnog iskustva u relevantnim
oblastima.
Kandidovanje je jednostavno - obi¢no podnosSenjem kratke biografije 1
motivacionog pisma ili prijedloga.

Zasto su vazna savjetodavna tijela?
Ova tijela omogudavaju:

struc¢no i argumentovano razmatranje vaznih tema,

vecu transparentnost procesa odlucivanja,

ukljucivanje razli¢itih drusStvenih aktera u kreiranje javnih politika,

kontinuiranu saradnju izmedu vlasti i gradanskog sektora.

LOKALNI REFERENDUMI I SAVIJETOVANJA

Lokalni referendum je oblik neposrednog odlucivanja gradana o najvaznijim
pitanjima iz nadleZznosti opStine. Njime se omogucava gradanima da se izjasne
glasanjem o konkretnoj odluci — bilo da je rije¢ o donoSenju i1li opozivu neke
mjere, pitanju od strateSkog znacaja, ili stavovima o promjenama koje se ticu
zajednice.



Referendum moze biti:
« Obavezujucdi — rezultati su pravno obavezujuci za organe lokalne vlasti;
« Savjetodavni — organi vlasti nisu duzni da primijene rezultate, ali se ocekuje
da ih uvaze.

Ko moze pokrenuti referendum?
Referendum se raspisuje na inicijativu:

. SkupsStine opStine,

. predsjednika opStine,

. najmanje 10% biraca sa teritorije opStine — kroz potpisivanje peticije.
Inicijativa se dostavlja SkupStini opStine, koja potom odlucuje o raspisivanju
referenduma i utvrduje datum odrzavanja.

O kojim pitanjima se odlucuje?
Predmet referenduma mogu biti:
« prostorni i urbanisti¢ki planovi,
. izgradnja vecih infrastrukturnih objekata,
 lokalni ekoloski problemi,
. izmjene simbola i imena opStine ili naselja,
« opoziv predsjednika opStine ili odbornika (u odredenim okolnostima).

Savjetovanja sa gradanima
Pored referenduma, opStina moze organizovati savjetovanja — formalne procese
konsultovanja gradana o odredenim pitanjima, bez obaveze glasanja.
Savjetovanja:

.« mogu biti organizovana putem javnih rasprava, anketa, online platformi ili

tematskih foruma,
. sluze za prikupljanje misljenja, sugestija i prijedloga,
. pomazu lokalnoj vlasti da donese odluke koje odrazavaju volju zajednice.

Znacaj referenduma i savjetovanja
Ovi mehanizmi predstavljaju najvisi oblik gradanskog uceséa, jer:
. osiguravaju direktno ucesée u odlucivanju,
« podsti¢u demokratsku kulturu i odgovornost vlasti,
« jacaju legitimitet donesenih odluka,
. omogucavaju izrazavanje zajednickog interesa veceg broja gradana.
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KAKO SE PLANIRA I USVAJA BUDZET OPSTINE

Budzet opstine je klju¢ni godisSnji akt kojim se planiraju svi prihodi i rashodi
lokalne samouprave za jednu fiskalnu godinu.
On odreduje:

- koliko novca ¢e opStina prikupiti (iz poreza, taksi, transfera iz drzavnog
budzeta, donacija itd.),

- na Sta Ce se taj novac potroSiti (javne usluge, infrastruktura, socijalna zastita,
obrazovanje, kultura, sport, NVO sektor...).
Budzet izrazava politicke prioritete lokalne vlasti, ali i treba da odgovori na
realne potrebe gradana — zbog toga je njegovo planiranje 1 usvajanje javni 1
zakonom definisan proces.

Faze budZetskog procesa u lokalnoj samoupravi
1. Priprema i izrada nacrta budzZeta
Period: jul — oktobar
Izradu nacrta budzeta vodi Sekretarijat za finansije u saradnji s predsjednikom

opstine.
Uzimaju se u obzir:
ostvareni prihodi iz prethodnih godina,

planirani projekti i potrebe sluzbi,

obaveze iz strategija i razvojnih planova,
zahtjevi mjesnih zajednica i ustanova.

Gradani, NVO i mjesne zajednice mogu dostavljati predloge tokom ove faze — iako
to nije formalno propisano, praksa u nekim opstinama pokazuje dobru volju da se
ovakvi predlozi uvaie.

2. Objavljivanje nacrta i javna rasprava
Period: Do 15. novembra

Nacrt budzeta mora biti objavljen na sajtu opStine i1 oglasnim tablama, a
istovremeno se raspisuje javna rasprava u trajanju od najmanje 15 dana.
U tom periodu:

- gradani mogu podnositi sugestije, primjedbe 1 komentare,

- opStina organizuje prezentacije i sastanke, Cesto u mjesnim zajednicama ili
Domu kulture,

- prijedlozi se razmatraju 1 mogu biti ukljuceni u konacan predlog budzeta.

Pravni osnov: Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lan 78.

3. Usvajanje budZeta u SkupsStini opStine
Period: Najkasnije do 31. decembra
Nakon javne rasprave, Sekretarijat za finansije izraduje predlog budzZeta koji

predsjednik opStine podnosi SkupsStini opStine. SkupStina odrzava sjednicu 1
usvaja budzet ve¢inom glasova odbornika.



Ako se budzet ne usvoji do kraja godine, primjenjuje se privremeno finansiranje
(maksimalno tri mjeseca), koje omogucava isplatu osnovnih rashoda do
konacnog usvajanja budzeta.

4. IzvrSenje budZeta tokom godine
Period: Od 1. januara do 31. decembra
Budzet se izvrsava kroz:
- mjesecne 1 kvartalne planske akte,
- pladanje obaveza prema institucijama i projektima,
- realizaciju javnih nabavki, ugovora i investicija.
Predsjednik opsStine je odgovoran za zakonito 1 efikasno izvrSavanje budzeta,
dok Sekretarijat za finansije vodi evidenciju, kontrolu i izvjeStavanje.

5. ZavrSni racun — izvjeStaj o izvrSenju budZeta
Priod: Do 31. marta naredne godine

Po zavrsetku fiskalne godine, opStina izraduje tzv. zavr$ni raCun budZeta, koji
prikazuje:
- stvarne prihode i rashode,
- ostvarene projekte,
- eventualna prekoracenja ili usStede.
Zavr$ni racun mora biti objavljen javno, a usvaja ga SkupsStina opsStine.
Zakonski okvir i izvori:
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (SI. list CG br. 20/14 1 56/14, 70/17 1
4/18),
Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lanovi 150-152,
Statut 1 Odluka o budzetu opsStine Rozaje (lokalni akti).

PARTICIPATIVNO BUDZETIRANJE —

UCESCE GRADANA U PLANIRANJU BUDZETA

Participativno budzetiranje je mehanizam koji omogucava gradanima da aktivno

ucestvuju u odlucivanju o nacinu raspodjele dijela sredstava iz lokalnog budzeta
To znaci da gradani, mjesne zajednice, nevladine organizacije i druge lokalne
grupe mogu predlagati projekte 1 prioritete koji ¢e direktno uci u godisnji budzet
opStine.

Cilj je da se kroz ukljucivanje gradana obezbijedi veca usmjerenost sredstava ka
stvarnim lokalnim potrebama, transparentnost troSenja novca, te jacanje
povjerenja izmedu gradana i lokalne uprave.

Kako funkcionise participativno budZetiranje?
U praksi, ovaj proces moze izgledati ovako:

- OpStina izdvoji odredeni iznos sredstava iz budzeta (npr. 5% kapitalnih
investicija) za projekte koje predlazu gradani.

- Raspisuje se javni poziv u kojem se pozivaju gradani, NVO i mjesne zajednice
da dostave predloge projekata.



- Prijedlozi se prikupljaju 1 analiziraju — tehnicka sluzba opStine ocjenjuje
izvodljivost, troSkove 1 uskladenost sa zakonima.

- Gradani glasaju za prioritetne projekte (npr. putem sastanaka, mjesnih
zajednica, online anketa).

- Najbolje ocijenjeni projekti ulaze u nacrt budzeta i finansiraju se u narednoj
godini.
U Crnoj Gori, participativno budzetiranje nije jos zakonski obavezujuce, ali neke
opStine su ga vec sprovodile u pilot formi (npr. Kotor, Pljevlja, Podgorica).
U opstini Rozaje, ovaj mehanizam do sada nije formalno uveden kao redovna
praksa.
Iako participativno budZetiranje joS nije formalno uspostavljeno kao praksa u
opstini Rozaje, ucesce 1 inicijativa gradana mogu znacajno doprinijeti stvaranju
uslova da se ovaj model u buduénosti razvije i postane dio redovne budzetske
procedure — kao nacin da se lokalna uprava dodatno otvori prema zajednici i u
potpunosti osluSne potrebe svojih gradana.

PRACENJE TROSENJA JAVNIH SREDSTAVA

Transparentno i odgovorno upravljanje javnim sredstvima je temelj povjerenja

izmedu gradana 1 lokalne vlasti. Kada gradani imaju uvid u to kako se trosi
novac iz budZeta, mogu prepoznati:

- da li se sredstva trose efikasno,

- da li prioriteti odgovaraju stvarnim potrebama zajednice,

- da li postoje nepravilnosti, zloupotrebe ili neodgovorno planiranje.

Sta se sve moze pratiti?
Gradani imaju pravo da dobiju i analiziraju slijedece dokumente:

- Odluku o budzetu — zvani¢ni dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi
po programima i namjenama.

- Mjese¢ne 1 kvartalne izvjeStaje o izvrSenju budzeta — pokazuju koliko je
sredstava zaista potroseno u toku godine.

- Zavrsni racun budzeta — godiSnji izvjesStaj o realizaciji planiranih sredstava, sa
detaljnim finansijskim pregledom.

- IzvjeStaje o javnim nabavkama - informacije o tenderima, ugovorima,
vrijednostima 1 izvodacima.

- Plan kapitalnih investicija — pregled infrastrukturnih i razvojnih projekata.

U opStini Rozaje, veéina pomenutih dokumenata je dostupna na zvani¢nom sajtu
www.rozaje.me, u Sekretarijatu za finansije (li¢no ili putem zahtjeva), kroz
zapisnike sa sjednica SkupStine opStine.

Po zakonu, informacije od javnog znacaja moraju biti dostupne bez posebnog
opravdanja, osim u izuzetnim slucajevima (zasti¢eni li¢ni podaci, drzavna tajna 1
sl.).



Kako gradani mogu da vrSe nadzor?

-Uporedivanjem planiranog i potroSenog — gradani mogu uociti da li se sredstva
koriste prema prioritetima.

-Postavljanjem pitanja nadleZnim sluzbama — ako postoji sumnja u nepravilnosti,
gradani imaju pravo da traze pojasnjenja.

-Prijavljivanjem sumnjivih radnji — putem institucija (npr. Drzavna revizorska
institucija, Agencija za sprjecavanje korupcije).

-Uceséem u javnim raspravama o zavr$Snom racunu — gdje mogu ukazati na
nedostatke u troSenju sredstava.

Primjeri iz prakse — kada su gradani uticali na potrosnju budzZeta

Opstina Kotor
Tokom javne rasprave o budzZetu, grupa gradana iz Kotora predloZila je da se dio
sredstava za kapitalne investicije umjesto za parkiraliSte usmjeri na izgradnju
igralista u prigradskom naselju. Nakon pritiska putem peticije i lokalnih medija,
opStina je revidirala nacrt budzZeta i uvrstila projekat igralista.

Pljevlja — budzet za NVO
Nevladine organizacije iz Pljevalja zahtijevale su da se povecaju sredstva :za
finansiranje projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Zahvaljujuci
organizovanom nastupu i uceSéu na raspravi, budzet za NVO je poveéan za 20% u
odnosu na prethodnu godinu.

Svaki gradanin ima pravo da zna kako se troSi novac iz opStinskog budZeta — jer to

je novac svih nas.

TRANSPARENTNOST I DOSTUPNOST FINANSIJISKIH DOKUMENATA

Transparentnost u radu lokalne samouprave nije samo zakonska obaveza — to je
osnova povjerenja izmedu gradana 1 institucija. Kada su finansijski dokumenti
lako dostupni, razumljivi 1 blagovremeno objavljeni, gradani mogu pratiti
troSenje sredstava, provjeriti da li se odluke donose u njihovom interesu, aktivno
ucestvovati u kontroli i predlaganju promjena.

Koji dokumenti moraju biti javno dostupni?
Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i1 Zakonu o budzetu,

lokalna samouprava je duzna da javno objavljuje:
Odluku o budZetu — konacni dokument sa detaljima o prihodima i rashodima.

Nacrt i predlog budZeta — u fazi izrade 1 prije usvajanja.

Zavr$ni racun budieta — godisnji izvjestaj o realizaciji budzetskih stavki.

Plan i realizaciju kapitalnih investicija.

Javne nabavke — informacije o raspisanim i realizovanim tenderima.

Mjesecne i kvartalne izvjestaje o izvrSenju budZeta.

Finansijske planove opStinskih preduzeéa i ustanova (npr. vodovod, komunalne
sluzbe).




Gdje se objavljuju dokumenti?
Na zvanic¢noj internet stranici opsStine Rozaje: www.rozaje.me
Na oglasnim tablama SkupsStine opStine 1 mjesnih zajednica
U sluzbenim prostorijama Sekretarijata za finansije (licno, uz zahtjev)
Gradani mogu 1 formalno zatraziti dokument ako nije dostupan — putem
Zahtjeva za slobodan pristup informacijama, na osnovu Zakona (,,SI. list CG“,
br. 044/12, 030/17).

Zakonski osnov:
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢l. 5, ¢l. 6, ¢l. 12
Zakon o budzZetu 1 fiskalnoj odgovornosti
Zakon o lokalnoj samoupravi
Statut opStine Rozaje

Ako finansijski podaci nijesu lako dostupni — trazite ih. Svaki gradanin ima pravo
da zna kako se troSi javni novac, jer transparentnost nije usluga — to je obaveza
lokalne vlasti i pravo svih nas.

STA GRADANI MOGU UCINITI AKO SE NE SLAZU SA NACRTOM BUDZETA?

Nacrt budzZeta predstavlja planirane prihode 1 rashode opStine za narednu
fiskalnu godinu. Prije njegovog usvajanja, opStina je zakonski duzna da ga
objavi 1 omoguci javni uvid 1 raspravu, kako bi gradani mogli da iznesu svoje
misljenje, komentare 1 predloge.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Crne Gore, svaka opStina mora sprovesti
javnu raspravu o nacrtu budzZeta, u trajanju od najmanje 15 dana. Tokom tog
perioda, gradani imaju konkretne mehanizme da uticu na sadrzaj budzeta,
ukoliko se ne slazu sa njegovom raspodjelom.

1. UCESCE U JAVNOJ RASPRAVI O BUDZETU

Opstina objavljuje nacrt budzeta na svojoj internet stranici, oglasnim tablama 1
u lokalnim medijima.

Gradani mogu prisustvovati organizovanim raspravama koje se Cesto odrzavaju

u zgradi opStine, mjesnim zajednicama ili u Domu kulture.
( Rozaje - Narodna biblioteka ).

Na raspravi mogu iznijeti:
- primjedbe na konkretne stavke,
-zahtjev za drugacije finansiranje prioriteta (npr. viSe sredstava za omladinu,
zdravstvo, infrastrukturu),
- pitanje o transparentnosti pojedinih troskova.

= Rasprava je klju¢ni momenat za uticaj prije nego Sto budZet ode na usvajanje
SkupStini opStine.



2. PODNOSENJE PISANIH KOMENTARA, INICIJATIVA ILI ZAHTJEVA
Ako gradani ne mogu fizicki prisustvovati raspravi, mogu poslati pisani
prijedlog na e-mail Sekretarijata za finansije (trezor-rozaje@t-com.me), uputiti
inicijativu kao grupa gradana, mjesna zajednica ili NVO, navesti tacno koje
stavke predlazu da se izmijene, umanje ili povecaju.

Savjeti:
Budite precizni i argumentovani — npr. ,,Predlazemo da se umjesto 30.000€ za
reprezentaciju, ta sredstva preusmjere za adaptaciju Skole u naselju Bac¢*®.
Ukljucite fotografije, broj stanovnika, podrsSku zajednice.

3. KORISCENJE MEHANIZAMA MJESNIH ZAJEDNICA

Mjesne zajednice mogu djelovati kao zastupnici interesa stanovnika svog
podruc¢ja. One mogu sazvati gradanski sastanak, pripremiti zajednicki prijedlog
1 dostaviti ga opStini, vrsiti pritisak da se potrebe lokalne zajednice uvrste u
budzet.

Ako gradani smatraju da ih mjesna zajednica ne zastupa adekvatno, mogu sami
pokrenuti inicijativu ili peticiju.

4. ANGAZMAN LOKALNIH MEDIJA I NVO SEKTORA

Javno iznoSenje zabrinutosti ili sumnji u nepravilnu raspodjelu budzeta mozZe se
plasirati putem lokalnih medija (radio RoZaje, lokalni portali), drustvenih mreza
1 kampanja, saradnje s NVO-ima koji se bave dobrom upravom.

Ovo moze dodatno izvrSiti pritisak na opStinske strukture da razmotre korekcije
prije kona¢nog usvajanja budzeta.

I STA AKO OPSTINA IGNORISE PRIJEDLOGE?

Gradani mogu podnijeti peticiju, ako se radi o ozbiljnom i Sirem problemu.
Mogu se obratiti odbornicima u SkupStini opStine i traziti da oni zastupaju
njihove stavove prilikom usvajanja.

U krajnjem slucaju, moguce je pokrenuti 1 upravni spor, ako se dokaze da javna
rasprava nije sprovedena zakonito.

Zakonski osnov:
« Zakon o lokalnoj samoupravi Crne Gore, ¢lan 169-173
« Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
. Statut opStine Rozaje



Prijedlog obrasca -
Prijedlog/Komentar gradanina na nacrt budZeta opStine RozZaje
Posiljalac:
Ime i prezime:
Adresa:
Telefon | e-mail:
(li¢ni podaci nisu obavezni, ali olaksSavaju komunikaciju)

Prima:
Sekretarijat za finansije
OpSstina RoZaje
Marsala Tita bb
84310 RozZaje
trezor-rozaje@t-com.me
Datum:

Predmet:

Komentar | prijedlog na nacrt budzZeta opstine RoZaje za fiskalnu godinu _______
Postovani,

u skladu sa objavljenom javnom raspravom o nacrtu budZeta opStine RoZaje,
dostavljam sljedeci komentar/prijedlog:

Prijedlog:

[Primjer: Predlazem da se budzetska sredstva planirana za ,reprezentaciju” u
iznosu od 30.000€ umanje za 50%, te da se uStedena sredstva preusmjere na
uredenje javne povrSine u naselju Donje Ibarice, gdje trenutno nema rasvjete niti
uredenog trotoara. |
ObrazloZenje:

[Primjer: Smatram da je ova intervencija znacajnija za lokalnu zajednicu,
posebno djecu i starije gradane, jer direktno utice na njihovu bezbjednost i kvalitet
Zivota. Troskovi reprezentacije ne predstavljaju javni prioritet. |
Pozivam nadlezni sekretarijat i organe opStine da uzmu u razmatranje ovaj
prijedlog, uvazavajuci nacela transparentnog i odgovornog planiranja budzZeta, kao
i potrebe gradana koji Zive u ovom dijelu opStine.

Zahvaljujem na paznji i ocekujem da moj komentar bude razmotren u skladu sa
vazecéim zakonskim procedurama.

S poStovanjem,

(Potpis | ime — ako nije anonimno)

Napomena: Ovaj obrazac moze koristiti i grupa gradana, mjesna zajednica ili
NVO - u tom slucaju se na kraju dodaju potpisi i osnov (npr. ,,u ime Savjeta
MZ*).

Opstina nije obavezna da prihvati svaki prijedlog, ali je duZna da obrazlozZi zasto
ga nije prihvatila. Ako to ne ucini, gradanin ima pravo da se Zali i pokrene
institucionalnu reakciju.



STA AKO OPSTINA IGNORISE KOMENTARE GRADANA NA BUDZET?

1. ZatraZi zapisnik i izvjeStaj sa javne rasprave

Gradani imaju pravo da traze:
« da li su njihovi predlozi evidentirani,
« da Ii su uklju€eni u izvjeStaj sa javne rasprave, koji se dostavlja SkupStini
opStine.
Ako prijedlog nije nigdje pomenut ili evidentiran, to moze biti osnov za
sumnju u zakonitost rasprave.

2. Obrati se SkupStini opStine prije usvajanja

Do dana kada se budzet usvaja na SkupsStini, gradani mogu:
. uputiti pismeni zahtjev odbornicima da preispitaju nacrt,
. prisustvovati sjednici SkupStine (ukoliko je javna) 1 postaviti pitanje.

3. Podnesi prituzbu Ombudsmanu
Ako javna rasprava nije bila:
. dovoljno transparentna,
. nije objavljena javno,
. 1li je ignorisala predloge bez obrazlozenja,
— gradanin moze podnijeti prituzbu Zastitniku Iljudskih prava 1 sloboda
(Ombudsmanu) zbog povrede prava na ucesce u odlucivanju.
¢ ombudsman@t-com.me

4. Obrati se Ministarstvu javne uprave
Ako opsStina ne sprovodi javne rasprave u skladu sa zakonom ili kontinuirano

ignoriSe gradane:
« podnosi se prijava Ministarstvu javne uprave (kao nadzornom organu),
. prilazu se dokazi o ignorisanju (npr. neobjavljen zapisnik, odbijeni predlog
bez obrazlozenja).
“ kabinet@mju.gov.me

5. Pokreni upravni spor

Ako opsStina:

. usvoji budzet bez postovanja procedure (npr. bez rasprave),

. ili ne odgovori na formalno dostavljene predloge,
— moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore zbog ¢utanja uprave ili
nezakonite procedure (rok: 30 dana od usvajanja budzeta).

6. Medijsko i javno ukazivanje

Gradani moguvpokrenuti javnu kampanju (npr. na druStvenim mreZzama),
obratiti se lokalnim medijima 1 NVO koji se bave transparentnoscu.

Javna vidljivost Cesto podsti¢e vlast da reaguje Cak i kada pravni mehanizmi
izostanu.


mailto:kabinet@mju.gov.me

VI PRIJAVA NEPRAVILNOSTI |
ZASTITA PRAVA

NACINI PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI |
KORUPCIJE.

POSTUPANJE INSTITUCIJA PO PRIJAVAMA
GRADANA.

ZASTITA PRAVA PODNOSIOCA PRIJAVA
(ZVIZDACA).




NACINI PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI I KORUPCIJE
Gradani imaju zakonsko pravo da prijave svaku nepravilnost u radu lokalne

samouprave, njenih sluzbenika i povezanih javnih ustanova. Prijavljivanje moze
biti anonimno, uz zasStitu identiteta, ili javno, u zavisnosti od stepena sigurnosti
1 povjerenja koje podnosilac prijave ima.

Sta se moZe prijaviti?

- Nezakonito troSenje budzetskih sredstava,

- Sukob interesa, nepotizam i1 zloupotreba polozaja,

- Korupcija u javnim nabavkama ili zapoS§ljavanju,

- Neodgovorno upravljanje javhom imovinom,

- Diskriminacija, nemar, nepoStovanje zakonskih procedura.

GDJE I KAKO PRIJAVITI NEPRAVILNOSTI

INSTITUCIJA

Opstina Rozaje (Sekretarijat,
predsjednik, Skupstina
opstine)

Agencija za sprjecavanje
korupcije (ASK)

DrzZavna revizorska institucija
(DRI)

Zastitnik ljudskih prava i
sloboda (Ombudsman)

Osnovno drzavno tuzilastvo
Rozaje

Inspekcije — Uprava za
inspekcijske poslove CG

VRSTA PRIJAVE

Zloupotreba
ovlascenja,
neizvrsavanje
duznosti,
diskriminacija

Sumnja na korupciju,
sukob interesa,
nelegalno bogadenje

Nepravilno trosenje
budzetskih sredstava

Povreda ljudskih
pravaisloboda,
diskriminacija,uskrac
ivanje pristupa
informacijama, govor
mrznje

Sumnja na izvrSenje
krivicnog djela
(Korupcija,
pronevijera,
zloupotreba
sluzbenog polozaja)

Prekrsaji u radu
ustanova ili sluzbi
(npr. komunalne,
zdravstvene)

NACIN )
PODNOSENJA

Pismeno, licno u pisarnici,
e-mail

Online formular, postom,
e-mail, licno

Pismeno uz dokumentaciju

Online formular, postom,
licno

Li¢no, postom, uz podrsku
advokata

Telefonski, e-mail, online
formulari

ADRESA/KONTAKT
Marsala Tita bb,

84310 Rozaje L
051/270-126 (&)

WWW.rozaje.me
opstina_rozaje@t-com.me

Kralja Nikole 27/V,

81000 Podgorica S
020/447-701 @
www.antikorupcija.me
prijavikorupciju@antikorupcija.me

Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog 145,

81000 Podgorica L
020/407-407 @
www.dri.co.me
dri.predsjednik@dri.co.me

ul. Svetlana Kana Radevic 3,
81000 Podgorica A %
020/225-395 @
www.ombudsman.co.me
ombudsman@t-com.me

ul. 30 septembar br. 2, 84310
Rozaje & 051/271-199
odtro@tuzilastvo.me

ul. Bulevar oktobarske revolucije
130,

81000 Podgorica L
080/555-555 @
WWW.Uip.gov.me

prijave(@uip.gov.me


http://www.rozaje.me/
http://www.antikorupcija.me/
http://www.dri.co.me/
http://www.ombudsman.co.me/
http://www.uip.gov.me/

ZASTITA ZVIZDACA

Zvizdac¢ (eng. whistleblower) je lice koje, u dobroj namjeri, prijavi nezakonito,

neeticko ili Stetno postupanje koje ugrozava javni interes, a koje je uocilo u

okviru svoje radne sredine ili tokom obavljanja sluzbene duznosti. Prepoznavsi

vaznost ove uloge u borbi protiv korupcije, zloupotreba 1 nepravilnosti, Crna

Gora je usvojila zakonski okvir kojim se Stiti integritet i sigurnost zvizdaca.
Prava i zastita zviZdaca

U skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG*, br. 54/24),
svako fizicko lice koje podnese prijavu o nepravilnostima od javnog interesa ima
pravo na:

ZasStitu identiteta ili anonimnost — identitet zvizdaca se ¢uva u tajnosti, osim
ako lice izriCito pristane da bude otkriveno. Institucije su duzne da obezbijede
mjere koje onemogucavaju identifikaciju zvizdaca bez njegovog pristanka.

Zastitu od odmazde — ukljucujuci zastitu od nezakonitog otkaza, premjestaja,
disciplinskih mjera, degradacije, prijetnji, zastraSivanja 1 drugih oblika
profesionalne i licne represije kao posljedice podnosSenja prijave.

Pravnu podrsku i moguénost naknade Stete — ukoliko zvizdac trpi Stetu zbog
prijave, ima pravo na adekvatnu pravnu pomo¢ i kompenzaciju putem sudskog
postupka. Drzavni organi su duzni da hitno postupaju u ovim sluc¢ajevima.
Vazno je napomenuti da zaStita zvizdaca nastupa od trenutka podnosSenja
prijave, bez obzira da li je prijava podnijeta anonimno ili javno, kao i1 bez obzira
na to da li je nepravilnost kasnije dokazana ili ne. Zvizda¢ ima pravo na zaStitu
ukoliko mu je nanijeta Steta, odnosno postoji mogucénost nastanka Stete zbog
podnosenja prijave, kao 1 na nagradu ukoliko je doprinio sprjecavanju
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

Nakon §to zvizda¢ podnese prijavu, zapocCinje zakonom propisan postupak koji
podrazumijeva sljedece korake:

- Postupanje nadlezne institucije — Organ ili institucija kojoj je prijava
podnijeta duzna je da bez odlaganja, u zakonom odredenom roku, ispita navode
1z prijave 1 preduzme odgovarajuc¢e mjere. To moze ukljucivati internu istragu,
inspekcijski nadzor, disciplinski postupak ili podnoSenje krivi¢ne prijave.

- Obavjestavanje podnosioca prijave — Zvizdac, ukoliko je ostavio kontakt ili
nije podnio prijavu anonimno, ima pravo da bude obavijeSten o statusu i ishodu
prijave.

- Pravo na zalbu i1 pokretanje postupka — Ukoliko institucija ne postupi po

prijavi, ne odgovori u razumnom roku ili ne preduzme adekvatne mjere,
podnosilac ima pravo da podnese zalbu nadleznom organu ili viSoj instanci, kao
1 da zatrazi zasStitu pred Agencijom za sprecavanje korupcije,
U cilju osiguranja transparentnosti 1 pravne sigurnosti, preporucuje se ¢uvanje
dokaza o podnoSenju prijave — kao S§to su broj protokola, kopija dokumenta, e-
mail potvrda ili bilo koji pisani trag, uz vodenje evidencije o komunikaciji s
institucijama — ukljucujuci datume, sadrzaj odgovora i kontaktirane osobe.



PRIMJER PRIJAVE NEPRAVILNOSTI

PODACI O PODNOSIOCU PRIJAVE

(Neobavezno — u slucaju anonimne prijave ovaj dio se izostavlja)
Ime i prezime: [ime i prezime]

Adresa: [ulica, broj, mjesto]

Kontakt: [telefon ilili e-mail]

Datum:

Mjesto: [npr. Podgorica]

PRIJAVA NEPRAVILNOSTI - SUMNJA NA KORUPCIJU U POSTUPKU JAVNE NABAVKE

Postovani,

U skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije (,,SI. list CG*“, br. 54/24), podnosim prijavu o
uocenim nepravilnostima koje se odnose na sumnju na korupciju u postupku javne nabavke
sprovedene od strane Ministarstva infrastrukture — Sektora za javne nabavke.
1. Opis nepravilnosti
U junu 2025. godine raspisan je tender broj 05-321/25 za nabavku softverskog sistema za
upravljanje dokumentima. Tokom pripreme i sprovodenja ovog postupka, identifikovane su
nepravilnosti koje ukazuju na mogucde:

- Namjestanje uslova tendera u korist unaprijed poznatog ponudaca,

- Zloupotrebu polozZaja od strane odgovornih lica,

- Povredu nacela konkurencije i transparentnosti.
Naime, tenderska dokumentacija je sadrZavala tehnicki uslov koji jasno favorizuje firmu
"XXXXXX" (navesti naziv firme)— konkretno, da ponudeni softver mora biti prethodno
implementiran u najmanje dvije drZavne institucije u Crnoj Gori. Ovaj kriterijum iskljucuje gotovo
sve ostale ponudace i suzava konkurenciju.
Nakon zatvaranja tendera, samo je pomenuta firma dostavila prihvatljivu ponudu, i posao joj je
dodijeljen, iako su drugi ponudaci nudili cjenovno povoljnija i tehnic¢ki naprednija rjesenja.
2. Dokazi i informacije:
U prilogu dostavljam dokumentaciju koja potkrepljuje osnovanost prijave:

- Snimak ekrana ranije verzije tenderske dokumentacije sa internim komentarima,

- E-mail prepisku iz koje je vidljivo da je firma "XXXXX" sugerisala kljucne tehnicke kriterijume,

- Izvod sa portala javnih nabavki sa konacénim bodovanjem i ocjenom komisije.
3. Zahtjev za postupanje i zastitu
Molim Agenciju da:

- Ispita okolnosti sprovodenja pomenutog tendera,

- Provjeri eventualne kontakte i komunikaciju izmedu narucioca i ponudaca prije raspisivanja
tendera,

- Utvrdi da li su prekrSene odredbe Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sprecavanju
korupcije.
Ujedno trazim zastitu identiteta u skladu sa clanom 5 Zakona o zastiti zvizdaca i da mi se, ako je
mogucde, dostavi obavjestenje o preduzetim radnjama.

Prilozi:
1.Screenshot internih verzija dokumentacije,
2. E-mail komunikacija (PDF),
3.1zvod sa portala javnih nabavki — bodovna lista,
4. Opis uslova koji favorizuju ponudaca.

S posStovanjem,
[Potpis — ako nije anonimna prijava]



VI EU INTEGRACIUJE |
LOKALNA SAMOUPRAVA

STA EVROPSKE INTEGRACIJE DONOSE
LOKALNOM NIVOU | GRADANIMA?

EU STANDARDI U OBLASTI
TRANSPARENTNOSTI | UCESCA GRADANA.

MOGUCNOSTI ZA PRISTUP EU FONDOVIMA
| PROGRAMIMA NA LOKALNOM NIVOU.




Iako se proces pristupanja Evropskoj uniji formalno vodi na drzavnom nivou,

lokalne samouprave imaju klju¢nu ulogu u implementaciji evropskih standarda u

svakodnevnom zivotu gradana. Upravo se najvec¢i broj evropskih politika i

preporuka primjenjuje na lokalnom nivou — u oblasti uprave, infrastrukture,

zaStite zivotne sredine, obrazovanja, zdravstva i ekonomskog razvoja.

Klju¢ne nadleZnosti lokalne samouprave koje su povezane sa EU integracijama:

Primjena pravnih tekovina EU na lokalnom nivou - npr. standardi u
upravljanju otpadom, javnim nabavkama, zaStiti zZivotne sredine, lokalnoj
upravi.

Unapredenje dobre uprave 1 transparentnosti — uspostavljanje procedura u
skladu sa EU principima odgovornosti, efikasnosti i participacije gradana.
UceS¢e u prekograni¢nim i medunarodnim programima saradnje (Interreg,
IPA 111 III, Europe for Citizens).

Pristup fondovima EU za lokalni razvoj, zaStitu Zivotne sredine, jacanje
civilnog drustva, digitalizaciju i obnovljive izvore energije.

JaCanje kapaciteta lokalne administracije — kroz obuke, razmjenu znanja i
umrezavanje sa drugim evropskim opStinama.

U nastavku su predstavljene najvaznije koristi koje evropske integracije donose

lokalnim zajednicama:

UTICAJ EVROPSKIH INTEGRACIJA NA LOKALNI NIVO I STA DONOSE GRADAN.

OBLAST

Javne usluge i infrastruktura

OPIS EFEKAT ZA GRADANE

Modernizacija komunalnih . . )
) ) . Bolji kvalitet Zivota, sigurnost,
sistema, rasvjete, puteva, Skola

C. . . zdravija zivotna sredina
1javnih objekata !

Transparentnost i odgovornost
uprave

Pristup EU fondovima i
projektima

Gradansko ucesce 1 civilno
drustvo

Pravna zastita i jednakost
prava

Otvoren rad, pristup
informacijama, ucesée gradana
u odlucivanju

Sredstva za projekte iz oblasti
obrazovanja, ekologije,
digitalizacije, turizma

Podrska mjesnim zajednicama,
NVO, volonterizmu i lokalnim
inicijativama

Standardi EU za borbu protiv
diskriminacije, zastitu
potrosaca i ranjivih grupa

Uvid u trosenje budzeta,

moguénost uticaja na lokalne
odluke

Nova radna mjesta, savremene
usluge, razvoj zajednice

JacCanje glasa gradana, uticaj
na lokalne politike

Pravedniji sistem, bolja zastita
prava i jednak tretman svih
gradana



EU STANDARDI U OBLASTI TRANSPARENTNOSTI
1 UCESCA GRADANA

U skladu sa savremenim evropskim standardima 1 principima dobrog
upravljanja, lokalna samouprava ima obavezu da djeluje transparentno,
inkluzivno, odgovorno 1 odrzivo, osiguravajuc¢i aktivno uceSée gradana u
donosSenju odluka koje uti¢u na kvalitet njihovog Zivota. Ovo podrazumijeva
¢itav niz konkretnih obaveza i principa koji treba da budu sistemski sprovodeni
u radu lokalnih vlasti. Prije svega, lokalna samouprava mora obezbijediti
pravovremen, tacan i jednostavan pristup informacijama od javnog znacaja. To
ukljucuje objavljivanje finansijskih izvjeStaja, odluka SkupsStine opStine, planova
javnih nabavki 1 drugih kljuénih dokumenata, na nacin koji je gradanima lako
dostupan i razumljiv.
U domenu transparentnog odlucivanja, obavezno je sprovodenje javnih rasprava
1 konsultacija sa gradanima u vezi sa svim vaznim pitanjima, posebno prilikom
izrade budzeta, urbanistickih planova 1 strateSkih dokumenata. Kroz te procese
se osigurava da lokalne politike odgovaraju stvarnim potrebama zajednice.
Jedan od klju¢nih koraka ka modernom 1 otvorenom upravljanju jeste
digitalizacija podataka i njihovo objavljivanje u otvorenom formatu (open data).
Ovakav pristup omogudava nezavisnu analizu, kontrolu javnosti 1 razvoj
inovativnih rjeSenja od strane akademske zajednice, civilnog sektora i1 privatnog
sektora.
Pored toga, evropski standardi naglasavaju vaznost aktivnog gradanskog ucesca,
koje se ostvaruje kroz mehanizme kao §to su:

- gradanske inicijative,

- peticije,

- savjeti gradana,

- participativno budzetiranje.
Ovi alati omogucavaju gradanima da ne budu samo pasivni posmatraci, vec
direktni akteri u oblikovanju lokalne politike.
Lokalne vlasti duzne su da uspostave efikasne i pristupacne mehanizme za
podnosenje prituzbi i zalbi, uz garanciju da ¢e se svi navodi razmotriti i rijesiti u
zakonskom roku, ¢ime se jaca povjerenje u institucije i vladavina prava.
Pored institucionalne odgovornosti, lokalna samouprava treba da aktivno
promovise zaStitu osnovnih ljudskih prava, sa posebnim akcentom na:

- rodnu ravnopravnost,

- socijalnu inkluziju ranjivih grupa,

- pravo na informisanje 1 ucesce.
U savremenim evropskim praksama neizostavan dio lokalnog razvoja cCine 1
zelene politike 1 odrzivi razvoj, koji ukljuc¢uju ocCuvanje prirodnih resursa,
unapredenje energetske efikasnosti, podrSku cirkularnoj ekonomiji i
promovisanje ekoloski odgovornih praksi u zajednici.
Primjena navedenih principa ne predstavlja samo uskladivanje sa evropskim
normama, ve¢ 1 klju¢ za izgradnju povjerenja izmedu gradana i1 lokalnih
institucija, unapredenje kvaliteta javnih usluga i jacanje lokalne demokratije.



MOGUCNOSTI ZA PRISTUP EU FONDOVIMA
I PROGRAMIMA NA LOKALNOM NIVOU.

Jedna od najveéih koristi koje proces evropskih integracija donosi lokalnim

samoupravama jeste pristup razli¢itim fondovima 1 programima Evropske unije.
Ovi mehanizmi omogucavaju realizaciju projekata u brojnim oblastima - od

infrastrukturnog razvoja 1 zaStite Zivotne sredine, do obrazovanja, kulture,
energetske efikasnosti i podrSke ranjivim druStvenim grupama.

Sta su EU fondovi? - EU fondovi predstavljaju finansijske instrumente putem
kojih Evropska wunija pruza podrSku drzavama kandidatima za clanstvo,
ukljucujuci njihove lokalne zajednice. Kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢
(IPA) 1 druge programe, opstine u Crnoj Gori imaju moguénost da obezbijede
sredstva za realizaciju razvojnih projekata, uz ispunjavanje jasno definisanih
kriterijuma i1 procedura.

Programi dostupni lokalnim samoupravama
Opstine u Crnoj Gori mogu konkurisati za sredstva kroz sljedec¢e kljucne
programe:

o IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) - Podr$ka projektima iz
oblasti infrastrukture, upravljanja otpadom, reforme lokalne administracije,
obrazovanja, zapoS§ljavanja i socijalne inkluzije.

. Interreg i prekograni¢na saradnja - Zajednicki projekti sa opStinama iz
susjednih zemalja (npr. Srbija, Kosovo, Bosna i Hercegovina) u oblastima
turizma, kulturne razmjene, zaStite Zzivotne sredine i ekonomskog razvoja.

« Horizon Europe, Europe for Citizens, Erasmus+ - Programi koji podsticu
inovacije, naucCna istrazivanja, razmjenu mladih, promociju evropskih
vrijednosti i aktivno gradanstvo.

« Zelena agenda i1 Zeleni plan za Zapadni Balkan - Finansiranje inicijativa koje
se odnose na obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost, zaStitu
biodiverziteta, cirkularnu ekonomiju i odrZivu mobilnost.

Za uspjesno koriséenje fondova Evropske unije, lokalne samouprave moraju
ispuniti odredene preduslove, ukljucujudi razvijene administrativne kapacitete za
pripremu, implementaciju i upravljanje projektima, aktivnu saradnju sa civilnim
sektorom, mjesnim zajednicama i relevantnim institucijama, poStovanje principa
transparentnosti, odgovornosti i uskladenosti sa EU pravilima, ukljucivanje
gradana u planiranje i prioritetizaciju projekata, radi povecanja relevantnosti i
odrzivosti rezultata.

Opstina RozZaje — potencijali i izazovi
Opstina Rozaje je do sada pokazivala odredeni stepen interesovanja za ucesce u
evropskim projektima, ali potencijali koje nude fondovi Evropske unije jos
uvijek nisu u dovoljnoj mjeri iskorisé¢eni. Klju¢ne prepreke ukljucuju nedostatak
strucnog kadra za pisanje 1 vodenje projekata, ograni¢ene administrativne i
tehnicke resurse, slabu regionalnu povezanost 1 nedostatak strateSkih
partnerstava sa opStinama iz regiona. Kako bi se unaprijedila apsorpcija
sredstava 1 iskoristile razvojne Sanse koje nude EU programi, neophodno je
dodatno investirati u obuku kadra, izgradnju partnerstava, kao i proaktivno
ukljucivanje lokalne zajednice i nevladinog sektora.
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Ucesc¢e gradana u radu lokalne samouprave ne zavrSava podnoSenjem zahtjeva ili
prisustvom javnim raspravama. Aktivno gradanstvo podrazumijeva stalno
pracenje, inicijativu i spremnost da se utice na promjene u svojoj zajednici — bilo
kroz institucionalne mehanizme, bilo kroz javni angazman i saradnju sa civilnim
sektorom. Zagovaranje je vazan alat koji gradani mogu koristiti da bi njihovi
glasovi bili efikasno preneseni do donosilaca odluka.

YV KAKO POKRENUTI PROMJENU U SVOJOJ ZAJEDNICI?

Gradanska inicijativa pocinje od potrebe kada prepoznamo problem u lokalnoj
zajednici koji ugrozava javni interes, kvalitet zivota, ili usluge koje bi trebalo da
budu dostupne svim gradanima.

Koraci koje gradani mogu preduzeti:

Identifikovanje problema — npr. neuredeno Skolsko dvoriSte, nepostojanje javne
rasvjete, netransparentna raspodjela budzZeta.

Dokumentovanje situacije — fotografije, izjave gradana, medijski izvjeStaji, izvodi
iz zakona i odluka.

Okupiti podrsku — ukljuciti komsSije, mjesnu zajednicu, roditelje, strucnjake,
NVO.

Odabrati formu djelovanja kroz gradansku inicijativu, peticiju, obracanje
medijima, zahtjev za sastanak sa predstavnicima opStine 1 druga prava.

Upornost i dosljednost — traziti zvani¢ne odgovore, traziti javno ocitovanje,
koristiti pravo na zalbu ako odgovora nema.

Svaka promjena je proces — §to su zahtjevi argumentovaniji, a podrSka Sira, to su
vecée Sanse za uspjeh.

KORISCENJE ALATA ZAGOVARANJA I JAVNOG PRITISKA

Zagovaranje je strateSki proces u kojem gradani, organizacije ili neformalne
grupe uticu na donoSenje ili promjenu javnih politika, praksi ili stavova
institucija.

Kljucni elementi uspjeSnog zagovaranja:

Jasan cilj — konkretna 1 ostvariva promjena (npr. ukljucivanje u budZetiranje
jedne lokalne potrebe).

Dobre poruke — jednostavno objasnjen problem i trazeno rjesSenje.

Dokazi i podaci — relevantne informacije koje potvrduju opravdanost zahtjeva.
Javni nastup — obracanje lokalnim medijima, objave na drusStvenim mreZama,
organizovanje okruglih stolova, javnih tribina.

Partnerstvo — povezivanje sa drugim gradanima, mjesnim zajednicama i
nevladinim organizacijama.

U Crnoj Gori su zabiljeZeni brojni primjeri u kojima su gradani, kroz
zagovaracCke aktivnosti, uspjeli promijeniti lokalne odluke, odbraniti javni
interes, ili uvesti nove prakse koje odgovaraju stvarnim potrebama zajednice.



SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA (OCD)

Organizacije civilnog drusStva, posebno nevladine organizacije i1 udruzenja
gradana, imaju znacajnu ulogu u jaCanju aktivnog gradanstva i unapredenju
lokalne uprave. One pruzaju stru¢nu i logisticku podrSku — od pisanja inicijativa
1 organizacije javnih rasprava, do edukacije gradana i komunikacije s medijima.
Takode, predstavljaju most izmedu gradana 1 institucija, omogucavaju
udruzivanje oko zajednickih ciljeva, prate rad javnih vlasti i nude pravnu pomo¢
1 savjetovanje.Pored toga, OCD c¢esto imaju pristup domacéim i medunarodnim
fondovima, ¢ime mogu doprinijeti realizaciji konkretnih projekata od lokalnog
znacCaja. Saradnja sa njima predstavlja vaZan resurs za razvoj zajednice 1
izgradnju povjerenja izmedu gradana i lokalne samouprave.

Snaznije partnerstvo izmedu lokalne samouprave, organizacija civilnog drustva
1 gradana doprinosi transparentnijem, inkluzivnijem 1 efikasnijem upravljanju u
korist cijele zajednice.

PRACENJE RADA LOKALNE SAMOUPRAVE
— KAKO ZNAS DA VLAST RADI U TVOJU KORIST?

Pracenje rada lokalne samouprave ne zahtijeva posebno znanje ili poloZaj — veé
samo svijest da imas pravo da zna$ kako se donose odluke koje uticu na tvoj
svakodnevni Zivot. Kao gradanin opstine RoZaje, imas zakonito pravo da nadgledas
rad izabranih predstavnika, ucestvujes u javnim raspravama, zahtijevas informacije
i pozivas institucije na odgovornost.
Tvoje ukljucivanje u tokove lokalne politike i upraviljanja je istovremeno i tvoj
mehanizam kontrole — jer Sto je vece ucesée gradana, to je lokalna uprava
otvorenija, efikasnija i odgovornija.
Kako konkretno mozes da pratis rad opStine?

e Prati sjednice Skupstine opstine — uZivo ili putem zapisnika i izvjestaja.

o Ucestvuj u javnim raspravama o vazZnim pitanjima (budZet, planiranje, odluke).

o Podnesi inicijativu, pitanje ili zahtjev za konkretnu promjenu.

o TraZi pristup informacijama — zakon ti garantuje pravo da znas.

o« AngaZuj se u mjesnoj zajednici — tu pocinje lokalna demokratija.

e Ukljuci se putem nevladinih organizacija, savjeta gradana, grupa gradana.

o Prati i komentarisi rad vlasti putem medija i drustvenih mreZa.

o Reaguj na nepravilnosti — kroz prituibe, Zalbe ili obavjeStenja nadleinim

organima.

o Prati budZet — gdje ide novac iz javne kase i da li se koristi u opstem interesu.
Zasto je tvoje pracenje vazino?
Zato Sto odluke koje se ticu tvoje ulice, Skole, vode, trotoara, parka ili racuna —
donose ljudi koje si biraolla. Tvoje je pravo i duZnost da ih pitas Sta rade, kako
trosSe, zasto odlucuju i da li postuju zakon.

Gradanin koji prati, pita i ucestvuje — jeste gradanin koji upravlja.



O PROJEKTU

Mttt Finansira

*

****** Evropska Unija

Ova publikacija izradena je u okviru projekta ,, Tvoj grad, tvoj glas“, koji
sprovodi Nevladino udruZenje IKRE Rozaje, uz finansijsku podrsku
organizacija MANS 1 Nasa akcija, u sklopu projekta , OsnaZivanje glasova
zajednice: Zalaganje za pravdu i vladavinu prava“ (Empowering Community
Voices: Advocating for Justice and Rule of Law), koji finansira Evropska unija
preko Delegacije EU u Crnoj Gori.

Glavni cilj projekta jeste da osnazi gradane opsStine Rozaje da aktivno ucestvuju
u procesima donosSenja odluka na lokalnom nivou, da koriste zakonska prava i
mehanizme ucesca, te da djeluju odgovorno i proaktivno u svojoj zajednici.
Kroz edukaciju, informisanje 1 saradnju s lokalnim institucijama 1 civilnim
druStvom, projekat tezi:

. povecanju transparentnosti rada lokalne samouprave,

. unapredenju gradanskog nadzora nad troSenjem javnih sredstava,

« podsticanju otvorene komunikacije izmedu gradana i opStinskih struktura,

. razvijanju kulture aktivnog gradanstva i javnog zagovaranja.

Kao jedan od kljucnih rezultata projekta nastao je ovaj Prakti¢ni vodic¢ za
ucesc¢e gradana u radu lokalne samouprave opsStine Rozaje, koji:
e pruZza jasne, razumljive i pravno utemeljene informacije o pravima gradana,
« objasnjava sve dostupne mehanizme uces$ca 1 kontrole,
. nudi prakti¢ne alate 1 obrasce za ostvarivanje prava,
. motiviSe na odgovorno, zakonito i1 konstruktivnho djelovanje u lokalnoj
zajednici.

Publikacija je osmisljena da traje i nakon projekta — kao alat u rukama svakog
gradanina koji zeli da zna viSe, ucestvuje vise 1 doprinese izgradnji bolje
opStine.

NVO Nasa Akcija

Partneri i podrska Mans oo
Projekat je dio regionalne inicijative za jacanje glasova zajednice i vladavine
prava, a sprovodi se uz podrSku organizacija MANS 1 Nasa akcija, koje imaju
visegodisnje iskustvo u oblasti gradanske kontrole vlasti, antikorupcijskih
politika i promocije evropskih vrijednosti.

OVA PUBLIKACIJA DIO JE PROJEKTNIH AKTIVNOSTI PROJEKTA "TVOJ GRAD, TVOJ GLAS" I
ISKLJUCIVA JE ODGOVORNOST AUTORA I NE ODRAZAVA NUZNO STAVOVE EVROPSKE UNIJE.
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Aktivno gradanstvo znaci vise od glasackog prava — ono znaci brigu za javni
interes, spremnost na djelovanje i odgovornost za zajednicu. Gradani RoZaja
imaju niz mogucnosti da se ukljuce, predlaZu i uti¢u na donosenje odluka, ali i
da grade partnerstva sa civilnim sektorom u cilju postizanja pozitivnih
promjena.

Zakon ti pruZa ¢itav niz mehanizama i prava putem kojih moZzes direktno da
utic¢e$ na odluke koje se odnose na tvoj Zivot i zajednicu. Umjesto da prepustas§
drugima da odluéuju umjesto tebe ili da ostanes pasivan posmatraé, koristi ono
sto ti pripada — pravo da pitas, predloZis, pokrenes inicijativu i traZis
odgovornost.

Jer, Zaliti se bez spremnosti na akciju znaci prihvatiti status quo. Prava
postoje da bi se koristila, a svaka pozitivna promjena pocinje od pojedinca koji
odluci da ne ostane ravnodusan.

Promjene pocinju od inicijative — a snaga inicijative je u znanju, zajednistvu i
upornosti.

Ne zaboravi — lokalna samouprava postoji da sluZi gradanima.

Tvoj angaZman je temelj izgradnje lokalne zajednice koja je funkcionalna,
pravedna i dostojna ugodnog i dostojanstvenog Zivota svakog pojedinca.

’#\ NEVLADINO UDRUZENJE
‘ y IKRE ROZAJE
NVO Nasa Akcija
Radi danas za bolje sjutral




